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. ¢QUIENES SOMOS?

GRUPO FARO

Grupo FARO es un centro de investigacién y accién que incide en la politica
publica y promueve practicas para la transformacién e innovacion social. Busca ser
un referente en Ecuador y América Latina de innovacion para el desarrollo humano
y la cohesién social.

ECUADOR DECIDE

Es una iniciativa liderada por Grupo FARO e integrada por la academia,
organizaciones de la sociedad civil y organismos de cooperaciéon internacional.
Nos planteamos acercar la politica a la ciudadania para enriquecer los procesos
electorales y la calidad de las politicas publicas. Ecuador Decide tiene cinco
componentes.

1. Voto informado

Construye un espacio entre la necesidad que tienen los partidos y movimientos
de difundir sus propuestas, con la necesidad, que tiene la ciudadania, de
conocerlas para ejercer el poder del voto con conocimiento suficiente.

2. Ciudadanizando la politica

Apoya el desarrollo de propuestas de politica publica desde la ciudadania
sobre temas de interés nacional. Ademas, promueve la colaboracién entre
ciudadanos y autoridades electas, mediante la socializacién de las propuestas
en los distintos niveles de gobierno.

3. Dialogosy debates

Institucionaliza la deliberacion piblica de propuestas por medio del didlogo y
el debate, como mecanismos capaces de profundizar los lazos democraticos
y la generacion de ideas, que contribuyan a mejorar nuestro nivel de reflexion
como sociedad.

4. Del Dicho al Hecho

Acompafia, desde la ciudadania, la evolucién de las propuestas de campania.
Al cumplirse 100 dias, 6 meses y un afio del gobierno comprueba el grado
de cumplimiento de las propuestas de campafa, utilizando indicadores
construidos de manera técnica, rigurosa, transparente y seria (més detalles en
el siguiente apartado).

5. Fortalecimiento de capacidades

Contribuye al fortalecimiento de la gestién, el liderazgo y la innovacién en
los gobiernos locales, la sociedad civil y las organizaciones politicas. Ademas,
fomenta la participacion democratica de la ciudadania en los asuntos publicos.
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Il. ¢€QUE ES DEL DICHO AL HECHO?

Es uno de los componentes de la iniciativa Ecuador Decide. Propone un
acompafiamiento ciudadano al avance de las ofertas de campafa del nuevo
gobierno. Del Dicho al Hecho responde a la necesidad de brindar espacios a la
ciudadania para que pueda involucrarse en los asuntos publicos y cristaliza un
esfuerzo conjunto con la academia, las organizaciones de la sociedad civil y los
organismos de cooperacién internacional.

Cada actor del consorcio cumple un rol especifico y articulado en torno a la
generacién de indicadores rigurosos para medir los avances de las propuestas de
la campafia electoral respecto a cinco temas: 1. Educacion (inicial y técnica), 2.
Empleo, 3. Emprendimiento, 4. Lucha contra la corrupcién y 5. Reconstruccién de
la provincia de Manabi.

Del Dicho al Hecho generard herramientas que permitan a los ciudadanos seguir
los avances en las diferentes areas de anélisis al cumplirse los 100 dias, 6 meses y
primer afio de gestién del nuevo gobierno. En una plataforma web se mostraran
los indicadores de cumplimiento para cada propuesta, con un formato didactico,
agil y de facil comprensién. A lo largo del proceso, las entidades gubernamentales
rectoras de las tematicas a las que se les dard seguimiento retroalimentaran y
complementaran la informacién. Los analisis y recomendaciones surgidas para
cada tema reconoceran la responsabilidad compartida entre el gobierno y otros
actores de la sociedad para lograr su cumplimiento.

lll. AVANCES DE LAS PROPUESTAS
DE EMPRENDIMIENTO PARA EL PRIMER
ANO DE GOBIERNO

1 RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo de este informe es dar a conocer los avances de Lenin Moreno en su
primer afo de gobierno en lo relativo al emprendimiento. Para esto, se realizé un
seguimiento a la propuesta de campafia “Incentivos para la creacién de empleo
para emprendimientos nuevos y existentes”, que fue priorizada por el equipo de
campanfa del actual presidente previo a su eleccion.

Para este informe de medicién se crearon tres indicadores de resultado que buscan
dar cuenta de lo que se ha ejecutado durante este tiempo por parte del actual
gobierno. Después de un seguimiento a los 100 dias y 6 meses en donde se buscé
medir la existencia de voluntad politica y procesos en marcha, ahora en el afio se
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espera evidenciar los resultados que se han logrado producto de estas acciones
previas. En los anteriores informes se habian identificado dificultades para aplicar
un mecanismo de apoyo y fomento al emprendimiento, incluyendo: la falta de
coordinacién interinstitucional, |a falta de acceso a la informacion, y la inexistencia
de acuerdos que hayan trascendido el didlogo, con los actores que participaron en
el mismo.

Como resultado de esta medicién de un afo se logré evidenciar que se ha avanzado
en materia de creacién de programas que vinculan a la asistencia técnica con la
financiera, pero se constatdé que dichos programas no han logrado resultados
esperados en materia de fomento al emprendimiento a nivel local o nacional. En
materia de apoyo financiero se evidencia que, a pesar de que existe informacién
de entrega de créditos a emprendedores no se puede identificar si estos
emprendimientos contaron con un proceso de apoyo técnico previo. En el marco
del apoyo a la economia popular y solidaria se evidencia la existencia de un Fondo
de Garantias, que busca aportar con mayores posibilidades a emprendedores,
pero se denota que no se ha cumplido con las metas de colocacién de este fondo.

Al afio se verifican dos indicadores con resultados de “no satisfactorio” y uno con
una valoracién de “medianamente satisfactorio”. Los dos primeros enfocados en
colocaciéon de créditos y capacitacién/asesoramiento a emprendedores no logran
valores de referencia satisfactorios debido a que no logran cumplir con la meta
establecida por el gobierno para el periodo de medicién. En el tercer indicador se
logra una valoracién media debido a que se colocé el 79,32%.

Tomando en cuenta la medicion al afio que se ejecutd se concluyd que, para
poder ejecutar una politica publica de fomento al emprendimiento, ésta debe
estar construida sobre el objetivo de generar una cultura de apoyo y fomento al
emprendimiento. La inexistencia de una politica publica de emprendimiento ha
reducido el impacto de los programas de asistencia al emprendimiento ejecutados
desde el gobierno. Esto debido a que no es solamente necesaria la estructuracion
de un programa de apoyo técnico y acompafiamiento, sino que se requiere
estructurar un ecosistema completo que fomente la generacién de nuevas ideas y
propuestas de innovacion.

Finalmente se llegaron a las siguientes recomendaciones para el Estado
presentadas desde las organizaciones de la sociedad civil que participaron en
este proceso de seguimiento: 1) se debe fortalecer el conocimiento sobre la
Economia Populary Solidaria para explicitar el rol del emprendimiento en la EPS.
2) La entrega de créditos debe ser parte de una estrategia de apoyo continuo
que incluya procesos de acompafiamiento pre y post-entrega de créditos. 3) Se
requiere mayor participacion de GADs para que sean estos los que provean apoyo
técnico mas personalizado. 4) Es necesario un mayor fortalecimiento institucional
que genera mayor la articulacién entre ministerios y secretarias con el objetivo
de establecer acciones vinculadas que permitan compartir buenas practicas
entre distintos sectores. 6) Es vital una mayor participacion de la sociedad civil
en la toma de decisiones del Estados y la formulacién de una politica publica de
emprendimiento.
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2. INTRODUCCION

En el informe de 100 dias y seis meses se analizaron las acciones del gobierno
de Lenin Moreno para el cumplimiento de las propuestas de competitividad,
emprendimiento e innovacién. A través de indicadores de insumo y proceso
se analizaron las dos propuestas seleccionadas en este tema: 1) promover el
emprendimiento mediante instrumentos financieros que permitan la sostenibilidad
y escalamiento de las iniciativas productivas; y 2) los incentivos para la creacién de
empleo para emprendimientos nuevos y existentes.

En torno a los primeros 100 dias no se identificaron lineamientos generales de
apoyo a emprendimientos como parte de una politica de Estado. En lo relativo
a la entrega de créditos se resalté la necesidad de generar acuerdos especificos
entre el gobierno nacional y el sector privado en torno a la promocién del
emprendimiento. Igualmente, se evidencio la necesidad de contar con mecanismos
de comunicacién con emprendedores que permitan que los créditos financieros
lleguen a su poblacién objetivo. Finalmente, se identificé la falta de acuerdos entre
el gobierno y la banca privada para brindar servicios o programas de crédito que
financien emprendimientos desarrollados por jovenes.

A los 6 meses entre las principales conclusiones se pudo evidenciar la ausencia
de una politica de emprendimiento integral disefiada e implementada por el
nuevo gobierno. Si bien existian diversos programas de apoyo y fomento para el
inicio o sostenibilidad de emprendimientos en varias instituciones competentes,
se evidencié una desarticulaciéon entre las mismas y la falta de una politica o
planificacion central dirigida exclusivamente al emprendimiento.

Tomando en cuenta el anélisis de los 100 dias y 6 meses, se plantearon las siguientes
recomendaciones: en primer lugar, la socializacién de los proyectos para el fomento
del crédito a emprendedores; el establecimiento de programas diferenciados, el
fortalecimiento institucional y la estructuracién de programas que vinculen a la
asistencia técnica con el apoyo financiero.

Para medir el avance de la propuesta de emprendimiento del presidente Lenin
Moreno en el primer afio de gobierno, se generaron indicadores para analizar los
resultados de los procesos que se implementaron en los 6 primeros meses. Para
esto se estructuraron indicadores enfocados en lineas crediticias, asesoramiento y
capacitacion, y en la economia popular y solidaria.

3. METODOLOGIA

La metodologia que se implementé para la medicion en los tres periodos (100
dias, 6 meses, 1 afo) de medicién utilizé 3 tipos de indicadores. Cada tipo de
indicador se utilizé enfocado en un periodo distinto, a continuacion, se especifica
cada tipo de indicador implementado:
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De Insumos (100 dias): Muestran los recursos necesarios para concretar una
propuesta. Responden a la pregunta ;Qué se necesita para dar cumplimiento a la
propuesta?

De Procesos (6 meses): Evidencian las actividades intermedias a desarrollarse para
cumplir con el objetivo final y estdn generalmente relacionadas con aspectos de
calidad. Responden a la pregunta ;Qué condiciones previas deben cumplirse para
obtener un resultado?

De Resultados (1 aiio): Visibilizan el resultado de los procesos que se ejecutaron.
Responden a la pregunta ; Qué resultados se han logrado?

Para la mediciéon de cada indicador se utilizaron tres valores de referencia los
cuales son: “Satisfactorio”, “Medianamente Satisfactorio” y “No Satisfactorio”. La
asignacion de cada valor de referencia se conté con un medio de verificacion que
estaba respaldado en un documento oficial del gobierno.

4. INFORMACION DE LINEA BASE Y VALORES DE REFERENCIA
PARA LA MEDICION

El acompafamiento al primer afio de gobierno del presidente Lenin Moreno, en
materia de emprendimiento, competitividad e innovacién, encuentra su punto
de partida en las siguientes dos (2) propuestas de campana seleccionadas: 1)
promover el emprendimiento mediante instrumentos financieros que permitan
la sostenibilidad y escalamiento de las iniciativas productivas; y 2) los incentivos
para la creacion de empleo para emprendimientos nuevos y existentes.

La seleccién de indicadores de resultado se construye mediante un ejercicio de
problematizacién y anélisis que es realizado por los distintos actores miembros
del Consorcio de Ecuador Decide, que se refiere a los pasos se considera se
deben seguir para avanzar en el cumplimiento de la propuesta de fomento al
emprendimiento. Para la selecciéon de los valores de referencia que permiten
determinar si el indicador es satisfactorio, medianamente satisfactorio o no
satisfactorio, se toma en consideracion el contexto y linea de base que brevemente
se expone a continuacion.

El Ecuador he presentado altos niveles de emprendimiento por necesidad
dentro de los Ultimos afios. Estos se los puede visibilizar mediante el indice de
Actividad Emprendedora Temprana (TEA) que para el afio 2016 llegd al 31,8%.
A pesar de que mediante este indice se expresa que 3 de cada 10 ecuatorianos
(de entre 18 a 64 anos) son emprendedores nacientes o duefios y gestores de
un nuevo negocio Es importante resaltar que dichos emprendimientos, en su
mayoria, no logran sobrepasar la barrera de los 42 meses. La baja sostenibilidad
de los emprendimientos a nivel nacional es una de las razones que dificultan el
incremento significativo de empleo mediante esos nuevos negocios.
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Por lo anteriormente expuesto, el reto para el gobierno dentro de este ultimo
periodo de tiempo ha sido promover no solo la estructuracién de nuevos
emprendimientos, sino también aportar a la sostenibilidad de los ya existentes.

Los nuevos emprendimientos son también un reflejo de la inestabilidad laboral
que es mayoritaria en los jévenes, quienes recurren a otras opciones para
generar ingresos que permitan cubrir sus necesidades mas béasicas. Del total
de 338 577 personas en condicién de desempleo; el 38,9% tiene entre 15y 24
anos ENEMDU (2018).

El desempleo juvenil junto con el incremento del subempleo se evidencia en el
Grafico 1, segun el cual para el afio 2017, tan solo un 9,2% del total de personas
con empleo adecuado eran jévenes. El mismo escenario se repite con el subempleo
de jévenes que alcanza el 20,9% del total de la poblacion.

GRAFICO 1 - CIFRAS DEL EMPLEO JUVENIL CON CORTE

A MARZO 2016-2017 (15 A 24 ANOS)

m2016 ®™2017

39,4% 38,9%

9.7%

9.2%

Desempleo Subempleo Empleo Adecuado

Elaboracién: Ecuador Decide.
Fuente: INEC (2018).

Los jévenes entre 15 a 24 afos, al igual que las personas de entre 25 a 34 afios son
los que presentan los porcentajes mas altos tanto en desempleo como subempleo,
lo cual repercute en la estabilidad laboral de estos dos grupos. En los Graficos 2y 3
es posible identificar que la situacién de precariedad laboral se repite para ambos
grupos etarios. En éstos, en un periodo de diez afios, no se ha podido reducir el
desempleo por debajo del 24% y el subempleo por debajo del 15%.
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A pesar de que el grupo etario de 45 a 64 afios también tiene altos indices de
subempleo, el desempleo de este sector no rebasa el 20% como si sucede con los
grupos identificados anteriormente.

GRAFICO 2 - SUBEMPLEO POR GRUPO ETARIO (NACIONAL) 2007-2017
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Elaboracién: Ecuador Decide.
Fuente: ENEMDU (2018).

GRAFICO 3 - DESEMPLEO POR GRUPO ETARIO (NACIONAL) 2007-2017
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Elaboracién: Ecuador Decide.
Fuente: ENEMDU (2018).
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La identificacion de este grupo es fundamental para entender las acciones de
apoyo al emprendimiento desde el dmbito estatal. Este acercamiento enfocado en
la poblacién mas joven sirve como un primer punto para comprender el porqué de
acciones de fomento a emprendedores como el programa Impulso Joven (SECOM,
2018).

La existencia de una alta inestabilidad laboral en los grupos etarios mas jévenes en
el Ecuador permite entender por qué la edad promedio para emprender dentro de
nuestro pais es de los 35,56 afios (GEM, 2016).

La situacién enrelacion al empleo y subempleo dentro del Ecuador ha provocado un
incremento de los emprendimientos pequenos o de subsistencia debido a que “es
innegable el rol (...) (de estos) en términos de alivio de pobreza y de recuperacién
o mejora de ingresos — alin mas cuando las condiciones laborales se complican”
(ESPAE, 2017, pég. 51). Este incremento no es solo importante entenderlo como
un aumento del nimero de personas que desean emprender sino més bien como
una consecuencia de la contraccién econdémica en el pais.

A pesar de que existe un alto nimero de nuevos negocios, estos emprendimientos
nacientes tienen un bajo impacto en el empleo o la generacion de ingresos, asi
como también en la promocién de la innovacion. Esto se debe principalmente a
que las acciones de apoyo para la sostenibilidad de emprendimientos no han sido
eficaces y se han focalizado solamente en la concesién de créditos dejando de un
lado al acompafiamiento técnico y la formacion.

Un analisis a mayor profundidad sobre el emprendimiento requiere también realizar
una distinciéon entre los sectores rurales y urbanos. Esto para identificar las distintas
realidades y necesidades dentro de cada sector debido a que “las politicas deben
responder a las circunstancias locales, por lo que la tarea mas dificil es identificar
la combinaciéon de medidas de politica que seran efectivas en un determinado
contexto” (FAO, 2015).

Mientras que en el sector urbano se tiende al desarrollo de emprendimientos
unipersonales, en el sector rural hay mayor presencia de emprendimientos
asociativos vinculados por medio de la economia popular y solidaria. En vista de
esta diferenciacion de sectores se resalta la necesidad de contar con acciones
diferenciadas de apoyo.

En este marco de apoyo al emprendimiento, se debe rescatar que la solo
colocacién de créditos no es un componente que asegura la sostenibilidad de
un emprendimiento. En el Ecuador, el 98% de los emprendedores asegura haber
financiado su emprendimiento mediante fondos propios, mientras que solo el 4%
de los emprendedores a nivel nacional acceden a fondos publicos para financiar
su actividad (ESPAE-ESPOL, 2016). En este sentido, es importante que se ofrezcan
créditos, pero que también estos se encuentren vinculados a un proceso previo de
fortalecimiento organizacional y de capacidades, y acompanamiento.
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A nivel de Ecuador las principales fuentes de financiamiento para emprendimientos
son:

GRAFICO 4 - PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA

EMPRENDEDORES EN ECUADOR

B Gobierno ®Bancos © Familia

47%

30%
«__ I s

Fuentes de Financiamiento para emprendedores

Elaboracién: Ecuador Decide.
Fuente: (Daniels, Herrington, & Kew, 2016).

Con la informacién del Gréafico anterior, se evidencia que no solo es importante
impulsar los emprendimientos mediante fondos publicos sino también a través de
fondos privados. Por esta razén, durante la medicién de los 100 dias realizada por
Ecuador Decide se tomé en cuenta la generacién de alianzas con la banca privada
para el fomento al emprendimiento.

En el Ecuador, con informacién recabada desde el 2015, se identificé que los
emprendimientos dentro del Ecuador se inician con un promedio de inversion de
$500 a $2.000. Dentro de este rango de inversién se encuentran el 44% de los
emprendedores en el Ecuador, mientras que el 66% restante se divide en otros
rangos que se muestran a continuacion:

GRAFICO 5 - RANGOS DE MONTOS DE INVERSION EN EMPRENDIMIENTOS -

ECUADOR (2015-2016)

Entre $1-$100 IE— 15%

Entre $100 - $500 — 22%
Entre $500 - $2 mil — 44%

Entre $2 mil - $10 mil I 18%
Mas de $10 mil Wl 2%

Elaboracién: Ecuador Decide.
Fuente: (Daniels, Herrington, & Kew, 2016).
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Conforme al Grafico 5, es posible identificar que el 64% de los emprendedores
a nivel de Ecuador requieren menos de $2.000 ddlares para iniciar su negocio.
Este valor representa solamente lo requerido para una inversion inicial, mas no
visibiliza los costos de operacién iniciales que, por lo general, superan a los
ingresos.

En linea con el objetivo de la propuesta de campafa analizada, de generacién
de empleo a través de emprendimientos, se debe entender que la inversion
inicial menor a $2.000 ddlares, en base una investigacién realizada por el Global
Entrepreneurship Monitor’, no es suficiente para lograr generar empleos. En este
sentido, y para lograr generar de 0 a 5 empleos se requiere una inversiéon minima
de entre $2.000 y $5.000 ddlares. Mientras que para generar mas de 6 empleos
es necesario una inversion minima de mas de $5.000. Cabe recalcar que dichos
valores de inversién para generacién de empleo se cumplen solo en el caso de
los emprendimientos que logren sostenibilidad mientras que los que no alcanzan
una vida de més de 42 meses solo generaran empleo temporal y no sostenible.

Por lo sefialado anteriormente, es necesario entonces que las acciones de apoyo
al emprendimiento no actlen solamente desde el ambito financiero, sino que
también se vinculen al elemento de apoyo y capacitacion. Esto tomando en cuenta
las realidades distintas dentro de cada sector con enfoque en el emprendimiento
unipersonal y el asociativo.

Sobre lo antes mencionado se han construido los tres indicadores de resultado
para la medicion del avance del gobierno en el dmbito del emprendimiento.
Para esto se ha hecho enfoque en: 1) Créditos que cuenten con mecanismos que
aseguren la sostenibilidad de los emprendimientos, 2) Emprendedores asesorados
y capacitados desde entidades del Estado, y 3) Herramientas crediticias de apoyo
a los actores de la Economia Popular y Solidaria.

1 Global Entrepreneurship Monitor 2015/2016: Special Report on Entrepreneurial Finance - http://gemconsortium.org/
report/49558
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5. ANALISIS DE INDICADORES

PROPUESTA 1

Incentivos para la creaciéon de empleo para emprendimientos nuevos y existentes.

VALORES DE REFERENCIA (MEDICION DE RESULTADOS)

OBJETIVO

Estructurar acciones vinculadas para fomentar la implementacién de una politica piblica de
emprendimiento.

INDICADOR N° 1

Porcentaje de colocacion mediante lineas de crédito publicas sobre lo programado para
el periodo de medicién.

VALORES DE REFERENCIA
- Satisfactorio. Se cumple el 85% o mas de la meta programada.
- Medianamente satisfactorio. Se cumple entre el 71% y el 84% de la meta programada.

- No satisfactorio. Se cumple con un porcentaje menor o igual al 70%% de la meta
programada.

INDICADOR N° 2
Porcentaje de emprendedores asesorados y con servicios de acompaiiamiento.

VALORES DE REFERENCIA
- Satisfactorio. Se cumple el més del 85% o mas de la meta programada.
- Medianamente satisfactorio. Se cumple entre el 71% y el 84% de la meta programada.

- No satisfactorio. Se cumple con un porcentaje menor o igual al 70% de la meta programada.

INDICADOR N° 3

Porcentaje ejecutado del (FONDO DE GARANTIA PARA LA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA) FOGEPS para operaciones de crédito a emprendedores de la EPS.

VALORES DE REFERENCIA
- Satisfactorio. Se cumple el més del 85% o mas de la meta programada.
- Medianamente satisfactorio. Se cumple entre el 71% y el 84% de la meta programada.

- No satisfactorio. Se cumple con un porcentaje menor o igual al 70% de la meta programada.
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Indicador # 1
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RESULTADO eros 9 emprendedores X
permitan la ‘
o mediante
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. Instituciones
y escalamiento g
L publicas sobre lo
de las iniciativas
. programado.
productivas.

Valores de referencia asignado: No Satisfactorio.
Medio de verificaciéon: Secretaria Técnica de Juventudes.

Requisitos para el valor de referencia no satisfactorio:

i. Se cumple con un porcentaje igual o menor al 70% de la meta
programada

Desde el inicio del gobierno, el presidente anuncié acciones para facilitar
la entrega de créditos a emprendedores jévenes de 18 a 30 afios. El 14 de
agosto de 2017 se realizé el lanzamiento de “Impulso Joven”, programa
insignia en el dmbito del emprendimiento, en donde se anuncié que hasta
la fecha se le habia asignado $30 millones de délares para emprendimientos
en turismo, servicios diversos, piscicultura, agricultura, comercio, entre otros
(Presidencia, 2017). A pesar de esto, no se tuvo informacion sobre si, los
emprendimientos que justificaban los créditos entregados tuvieron un proceso
previo de fortalecimiento y asistencia técnica.

La asignacién de este valor de referencia se realizd con base a la meta anual
programada para el 2018 de 20.000 créditos a ser entregados en el marco del
programa “Impulso Joven” por la Secretaria Técnica de Juventudes (Secretaria
Técnica de Juventudes, 2018). Esta meta, limitada al programa Impulso Joven,
se seleccioné debido a que no se pudo verificar a través de informacién
oficial publica la existencia de un plan de fomento al emprendimiento de
alcance nacional, que cuente con una meta de colocacién de créditos sin
discriminacién por rango etario.

Es importante resaltar que la meta establecida en la pagina web de Impulso
Joven (http://www.juventudes.gob.ec/?p=228) difiere de la presentada
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mediante el oficio de la Secretaria Técnica de Juventudes entregado a Ecuador
Decide el viernes 11 de mayo de 2018. Dentro de la pagina web se establece
una meta anual para el 2018 de 6.000 créditos para jévenes emprendedores.

Hasta la fecha de medicién y con informacién provista por la Secretaria
Técnica de Juventudes el viernes 11 de mayo de 2018, mediante respuesta
al oficio de solicitud de informacién realizado por Ecuador Decide el 18 de
abril de 2018, se pudo conocer que esta institucion ha colocado un total de
8 créditos con corte a abril del 2018, esto dentro del marco del programa
“Impulso Joven”.

Debido a que la meta de 2.000 créditos estd programada para ser cumplida
hasta el fin de este afio 2018 se procedié a dividir esta meta en periodos
cuatrimestrales, esto en vista de que no existen metas mensuales para la
colocacién de estos créditos. Sobre esta légica se esperaba que para el mes
de abril de 2018 (mes de corte) se hayan colocado un minimo de 660 créditos
a jévenes emprendedores.

Con base en esta meta (660) y con la informacién del total de créditos
colocados (8), se pudo constatar que hasta la actualidad se ha colocado tan
solo el 1,21% del total de créditos esperados para el primer cuatrimestre. En
vista de que este valor se desvia de la meta cuatrimestral programada en un
98,79%, se asignd un valor de “no satisfactorio”, que expresa no solamente
una baja colocacién de créditos, sino también la falta de consolidacion de una
politica publica de fomento al emprendimiento que actie de manera general,
sin tomar en cuenta rango etarios y que fomente el accionar coordinado de
varias instituciones estatales.

Las acciones por parte del gobierno en el marco del emprendimiento no
han sido delineadas o planificadas desde una unidad central coordinadora.
A pesar de que, si existen al menos cinco instituciones con competencia en
la temética, incluyendo a: BanEcuador, Secretaria Técnica de Juventudes,
Ministerio de Industrias y Productividad, Instituto de Economia Popular
y Solidaria, y la Corporacién Nacional de Finanzas Populares, las acciones
ejecutadas por éstas no responden al mismo objetivo general o metas de
fomento.

En el marco del programa “Impulso Joven” se toma en cuenta un alcance se
ajusta a lo que constitucionalmente se ha identificado como persona joven
en Ecuador (de 18 a 29 afos). A pesar de la existencia de este programa
para jévenes, no existe uno similar con el mismo objetivo de omento y apoyo
que tome en cuenta a emprendedores de otros rangos etarios que pueden
requerir el mismo apoyo técnico-financiero.

A pesar de que ha existido colocacion de créditos para emprendimientos

desde otras instituciones financieras publicas que ofrecen créditos a
emprendedores, estas no cuentan con mecanismos de asistencia que
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apunten a su sostenimiento y viabilidad. Entre estas instituciones se encuentra
BanEcuador que ofrece lineas de crédito para emprendedores y también
adelantos de los Bonos de Desarrollo Humano para emprendimientos de
personas con altos indices de pobreza.

Indicador # 2

OBJETIVO VALORES DE REFERENCIA
RO (componente del  INDICADOR
INDICADOR P SATISFACTORIO MEDIANAMENTE \[0)
proyecto) SATISFACTORIO  SATISFACTORIO
Promover el
emprendimiento,
mediante Porcentaje de
instrumentos emprendedores
RESULTADO ﬁnan;ieros que asesoraqqsy X
permitan la con servicios de
sostenibilidad acompafiamiento.
y escalamiento
de las iniciativas
productivas.

Valores de referencia asignado: No Satisfactorio.
Medio de verificacién: Secretaria Técnica de Juventudes.

Requisitos para el valor de referencia no satisfactorio:

i. Se cumple con un porcentaje menor o igual al 70% de la meta
programada

Como se resaltdé en la medicion del indicador anterior, es necesario para el
fomento de emprendimientos sostenibles contar con una accién integral
que aporte al fortalecimiento de las propuestas o ideas. Este indicador
permite determinar el avance que se ha tenido en materia de asesoramiento
y acompafiamiento que debe estar vinculado a un mecanismo de apoyo
financiero.

Actualmente el Ecuador cuenta con dos programas concretos que buscan

fomentar dicha vinculaciéon entre el asesoramiento técnico y el apoyo
financiero. Estos programas se describen a continuacion:
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1. MIPROLab:

“Miprolab, proyecto dirigido por el MIPRO, tiene como mision
promover la creacién de emprendimientos escalables que
aporten al desarrollo social y econémico del pais, impulsando a
los emprendimientos en la transformacién de nuevos y mejorados
productos o procesos de innovacién productiva, obteniendo como
resultado la creacién de empresas sostenibles”. (MIPRO, 2017).

2. Impulso Joven:

“Intervenciéon emblemética del gobierno que tiene como objetivo
generar oportunidades para la inclusién social y econémica de las y
los jévenes, promoviendo su acceso a un trabajo digno, apoyando
sus ideas de emprendimiento, y desarrollando sus capacidades,
a través de tres ejes de accién: empleo, emprendimiento y
educacién, mediante los cuales se busca generar condiciones
de empleabilidad adecuadas y sostenibles para las y los jévenes,
fomentar el desarrollo y sostenibilidad de los emprendimientos
juveniles y fortalecer las capacidades profesionales y técnicas de
las y los jévenes en base a las demandas del mercado laboral”.
(Secretaria Técnica de Juventudes, 2018).

MIPROLab y el eje de emprendimiento del programa “Impulso Joven” buscan
aportar con acompafiamiento y asesoramiento para emprendimientos en
base a procesos de: pre incubacion, incubaciéon y post-incubacién. A pesar
de que la estructura de estos programas ya se encuentra definida al interior
de cada institucioén, la efectividad de los mismos se ha visto reducida en el
alcance que se ha obtenido en términos de capacitacién, asesoramiento y
acompanamiento.

Debido a que no se cuenta con informacién piblica actualizada sobre el nimero
de emprendedores que se han visto directamente beneficiados a través del
programa MIPROLab, este indicador toma como nimero de referencia para
su medicién la informacién disponible sobre los beneficiados del programa
Impulso Joven. A través del oficio presentado a Ecuador Decide por la
Secretaria Técnica de Juventudes se pudo conocer el total de emprendedores
que cuentan a corte a abril del 2018, con procesos de asesoramiento y
acompafiamiento como parte del programa de esta institucion.

A continuacién, la informacion disponible:
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TABLA 1 - NUMERO DE JOVENES VINCULADOS AL PROGRAMA

“IMPULSO JOVEN"

Jovenes asignados a instituciones promotoras para elaboracion 368
de modelos de negocio.

Jovenes Capacitados en Asociatividad y EPS-IEPS. 30

Joévenes Capacitados asesoramiento 31
Planes de Negocio-MIPRO.

TOTAL DE JOVENES EN PROCESOS DE CAPACITACION 429
Y ASESORAMIENTO

Tomado de: Secretaria Técnica de Juventudes.
Fuente: Oficio entregado a Ecuador Decide.

Tomando como punto de partida la informacién reportada por la Secretaria
Técnica de Juventudes y conforme a su meta planteada para el afio 2018, de
“2.000 emprendedores asesorados y con servicios de acompafiamiento” se
realizé la medicién para el valor de referencia de este indicador.

En vista de que la meta de asesoramiento estad planteada para el afio 2018,
se procedié a realizar una divisiéon cuatrimestral de la misma que permita
reflejar el avance hasta mayo del 2018. En este sentido, se espera que se
haya logrado generar la vinculacién con un minimo de 660 jovenes mediante
el programa Impulso Joven.

Con corte al mes de abril, se evidencian procesos de asesoramiento/
capacitacion a un total de 429 emprendedores. Este valor representa un total
del 65% de la meta cuatrimestral esperada. Debido a que se evidencia un
porcentaje menor al minimo esperado del 70% se establece una valoracién
de “No Satisfactorio”.
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Indicador # 3

Incrementar S—
la inclusion ' OIJ "
financiera de ejecutado de
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de la economia AT
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utilizacién ecre ';0;
del fondo de emprendedores
‘ de la EPS.
garantia.

Valores de referencia asignado: Medianamente Satisfactorio.
Medio de verificacién: CONAFIPS.

Requisitos para el valor de referencia medianamente satisfactorio:

ii. Se cumple entre el 71% y el 85% de la meta programada

Este indicador ha sido asignado un valor de “Medianamente Satisfactorio”
debido a que no se ha logrado cumplir con las metas mensuales acumuladas
establecidas en el Plan Operativo Anual de la Corporacién Nacional de
Finanzas Populares. A continuacion, el anélisis respectivo:

Tomando en cuenta la diferencia de los sectores rurales y urbanos en términos
de apoyo al emprendimiento, la Corporacién Nacional de Finanzas Populares
y Solidarias cuenta con el Fondo de Garantia para la Economia Popular y
Solidaria (FOGEPS). A través de ese mecanismo se busca generar una mayor
inclusién para los actores que forman parte de la EPS y que no cuentan con la
capacidad de acceder al sistema bancario privado.

Por medio del Plan Operativo Anual 2018 de la Corporacién Nacional de
Finanzas Populares (CONAFIPS), es posible conocer el monto total acumulado
destinado a las operaciones que han sido garantizadas a través del FOGEPS.
Las operaciones foco que han sido apoyadas por el FOGEPS se han enfocado
exclusivamente en los emprendedores que forman parte de la EPS y que
encuentran dificultades para acceder a un crédito en la banca tradicional por
no disponer de garantias (CONAFIPS, 2016).
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Para el afio 2018, la CONAFIPS establecié las siguientes metas acumuladas
mensuales:

GRAFICO 6 - METAS MENSUALES ACUMULADAS
FOGEPS-POA CONAFIPS 2018

Abril « $ 6,023,600

Marzo  * $4,517,700

Febrero «$3,011,800

‘ Enero « $ 1,505,900

Elaboracién: Ecuador Decide.
Fuente: (CONAFIPS, 2017).

Por medio del Fondo de Garantia de la Economia Populary Solidaria se aporta
también a cubrir las necesidades de aquellos actores que no son tomados en
cuenta dentro del accionar de la politica “Impulso Joven”. Esto debido a que
para acceder a dicho crédito es necesario contar con una garantia que permita
respaldar el valor que se haya asignado al emprendedor (SETJU, 2018).

El FOGEPS opera a través de convenios con las Organizaciones del Sector
Financiero Popular y Solidario (OSFPS). En este sentido, la operacion de
dicho beneficio otorgado desde la CONAFIPS a las OSFPS y posteriormente
a emprendedores, se articula de la siguiente manera:
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GRAFICO 7 - FLUJO GRAMA DE FUNCIONAMIENTO DEL FOGEPS

1. Realiza evaluacion

2. Asigna cupos de
derechos de giros de
garantias

Solicitan calificacion

de CONAFIPS debdlls

EMPRENDEDORES DE LA EPS OSFPS: Utilizan cupos
Beneficiados por garantias cancelan un valor de como fondos de garantia
maximo 1,51% a la CONAFIPS (Hasta 60 meses) para sus sujetos de

créditos

Elaboracién: Ecuador Decide.
Fuente: (CONAFIPS, 2017).

Por medio de la asignacion de cupos de garantias a las OSFPS, éstas pueden
ofrecer mayor cantidad de operaciones crediticias a sujetos de créditos
que no hubieren estado calificados previamente para recibir un crédito.
Adicionalmente, este fondo toma en cuenta acercamientos diferenciados
para los sectores donde existe un indice de pobreza superior al 65%. Para
las zonas con un indice superior, la garantia provista por la CONAFIPS cubre
hasta un 70% mientras que para las zonas con un indice menor de pobreza se
cubra hasta un 60% (CONAFIPS, 2016).

A continuacion, se exponen las emisiones de garantia provista a través de
FOGEPS para las OSFPS desde el afio 2011 hasta el 2017:
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GRAFICO 8 - EMISION DE GARANTIAS DEL FOGEPS
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58 |

83 $800000000 |

=8 $6.000.000,00 -

2§ $4000.000,00 -

(=]

=g S0 | — H = E =

2011 2012 2013 2014 2015 jun-16 sep-17
Periodo de Medicion

Elaboracién: Ecuador Decide.

Fuente: (CONAFIPS, 2016).

**Tomado junio del 2016 por falta de informacion.

**Tomado septiembre del 2016 por dltimo corte previo al POA 2018 CONAFIPS.

Con base en el Gréfico anterior es posible identificar que las metas acumuladas
para el mes de abril del afio 2018 se ubican por encima de lo garantizado en
los afios desde el 2011 hasta el 2016. Asi también es un rubro mayor a de
junio de 2016.

En el Grafico siguiente se expresan las metas acumuladas y el rubro total
garantizado desde febrero hasta abril del 2018:

GRAFICO 9 - METAS ACUMULADAS Y TOTAL GARANTIZADO

$ 7.000.000,00
$ 6.000.000,00
° $ 5.000.000,00

- - Mensuales
£ $4.000.000,00
% $3.000.000,00 " Total
s2mo0moo - I I Sarizs
$1.000.000,00 Mensual
$0,00 :

Febrero Marzo Abril
Periodo de medicién

- ®Metas
Acumuladas

Ax

Elaboracién: Ecuador Decide.
Fuente: (CONAFIPS, 2016).
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Actualmente, lo garantizado mediante el FOGEPS —con corte a febrero del
2018- alcanza un monto total de $2.390.086,70. Este valor se desvia de la
meta mensual ($3.011.800) en un 20,67% ($622.713,3), es decir de total de
la meta acumulada para febrero del 2018 se ha cumplido con el 79,32%. Es
importante resaltar que la valoraciéon para la medicién ejecutada toma en
cuenta la meta de febrero con lo total acumulado a febrero, esto ya que
no existia informacién disponible para la meta con corte al mes de abril. En
vista de que existe informacién sobre las metas programadas para febrero
de 2018, se tomo en cuenta dicho valor para la medicién ejecutada con lo
colocado a este mes.

Tomando en cuenta los valores porcentuales de cumplimiento en base a la
meta acumulada para el mes de febrero, este indicador logra una valoracién
de “medianamente satisfactorios”.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Lasacciones, desde el Estado, que se han ejecutado enlo relativo al emprendimiento
han sido presentadas como mecanismos a través de los cuales se espera fomentar
a la generacion de empleo en el pais. Asi lo asegurd el gobierno actual durante el
lanzamiento del programa Impulso Joven en el que se especificé que se “prevé
destinar USD 300 millones anuales en empréstitos orientados a facilitar la puesta
en marcha de sus proyectos y crear al menos 200.000 nuevos empleos” (SECOM,
2017). El establecimiento de la generacion de empleo como objetivo vinculado al
plan de fomento al emprendimiento se desvirtia entonces del enfoque principal
se basa en no en generar empleos sino mas bien en generar un ecosistema que
habilite la sostenibilidad de las nuevas propuestas emprendedoras.

En el primer aflo de gobierno se evidencian dos acciones concretas, Impulso
Joven y MIPROLab, por parte del Estado, que buscan aportar al fomento de
generacién de emprendimientos sostenibles. Sin embargo, los resultados de estos
programas se han visto limitados por las demés trabas que existen a nivel macro
en el ecosistema, dentro del cual se desenvuelven los emprendimientos a nivel
nacional. Dichas limitantes se pueden ver reflejadas en la inexistencia de una ley
enfocada en el emprendimiento que esté siendo debatida en la Asamblea Nacional
hasta la fecha. Esto a pesar de que el 11 de octubre de 2017 se presentaron
los insumos desde la sociedad civil y el MIPRO para la construccién de una Ley
de Emprendimiento como fruto de los didlogos con la ciudadania del Consejo
Consultivo Productivo y Tributario. En este sentido, no es solamente necesaria la
estructuracién de un programa de apoyo técnico y acompafiamiento, sino que
también se requiere reducir los cuellos de botella existentes que limitan la accién
emprendedora. Como se reporté mediante la medicién a los 6 meses realizada por
Ecuador Decide, el gobierno debe tomar una accién mas proactiva para con este
fin como por ejemplo mediante la aprobacién de la Ley Orgénica de Optimizacion
y Eficiencia de Tramites.

N 23 .
farc ~HECH

Ideas y accidn colectiva I/E)[cu:n:



De igual manera, se debe tener en cuenta la aplicacién de acciones diferenciadas
para el apoyo al emprendimiento rural y urbano. Esto debido a que los mismos
mecanismos de apoyo no podrén fortalecer de igual manera a un emprendimiento
tecnolégicoy uno productivo. En este sentido, y a pesar de que existen acciones de
fomento concretas para los emprendimientos de la economia popular y solidaria,
se ha constatado que actian bajo el mismo modelo que aquellos programas
de fomento a otros tipos de emprendimientos. En este marco se evidencian las
similitudes entre el plan piloto analizado en el informe de 100 dias “IncubaEPS" y
el programa analizado en este informe “MIPROLab"”. Ambos programas presentan
la misma metodologia sin embargo actian de manera diferenciada y dispersa lo
que genera duplicidad en sus acciones.

Un elemento que dificulta la estructuracion de acciones con impactos concretos
en la sostenibilidad de emprendimientos es la limitada coordinaciéon entre
instituciones del Estado con competencia en la temética, debido a que no
resulta evidente la rectoria de alguna institucion en relacion con el fomento de
acciones para el emprendimiento. Esto ha provocado que varias instituciones
actlen a través de sus propias directrices, sin apuntar a un mismo objetivo
nacional. Siendo esto evidente en los tres periodos de medicién, en lo que se
han identificado acciones desvinculadas para fomentar el emprendimiento por
parte de la Secretaria Técnica de Juventudes, el MIPRO, el Instituto de Economia
Popular y Solidaria y Ministerio de Turismo.

El ecosistema en el que se manejan los emprendedores actualmente no se ha
visto sustancialmente modificado, mediante normativa que determine reduccién
de dias para establecer una empresa o de tramites, del que existia previo al
24 de mayo del 2017. En este marco no se ha evidenciado la publicacién de
ninguna ley de fomento al emprendimiento ni la aprobacién de la Ley Organica de
Optimizaciony Eficiencia de Tramites. Las acciones de fomento al emprendimiento
se han materializado solamente mediante programas concretos, pero todavia
no se propone un plan que parta desde una politica publica concreta. Por esta
razén es fundamental lograr que se estructure una politica publica nacional de
emprendimiento que reconozca la necesidad de habilitar un ecosistema propicio
para que las nuevas propuestas puedan desarrollarse hasta convertirse en
modelos de negocios sostenibles y sustentables. Este ecosistema debe lograr
generar mecanismos de soporte en los ambitos de: politicas, finanzas, cultura,
servicios, capital humano y mercado.

La estructuraciéon de una politica piublica de fomento al emprendimiento debe
estar construida sobre el objetivo de generar una cultura de apoyo y fomento al
emprendimiento. Las decisiones politicas en los &mbitos de servicios, finanzas y
capital humano no deben ejecutarse de manera aislada, sino que deben tener
una estrecha coordinacién con la economia populary solidaria y el sector privado.
Esto con el objetivo de que las acciones que se generen tomen en cuenta también
un elemento de retroalimentaciéon por parte de aquellos grupos afectados por la
politica, sobre los elementos que deben ser mejorados en el marco del apoyo
empresarial. Es necesario que se permita un mecanismo de retroalimentacién
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final para que sean los emprendedores los que comuniquen al Estado lo que
verdaderamente necesitan.

El fomento al emprendimiento no debe partir Unicamente desde el marco publico,
sino que deben contar con la interaccién, en sus decisiones, con sociedad civil
y la ciudadania. En este marco, es necesaria una retroalimentacion a la sociedad
sobre las razones del porque no se han visibilizado en normativas y programas las
solicitudes realizadas durante los primeros 100 dias de gobierno.

La inexistencia de una normativa podria haber reducido el impacto de los
programas de asistencia al emprendimiento ejecutados desde el gobierno. En
este sentido, no se ha logrado generar un verdadero impacto en las propuestas
de asistencia del gobierno que presentan vinculaciéon entre las acciones de
asistencia técnica y el apoyo financiero, como se lo evidencia con la entrega
de solo 8 créditos como parte del programa Impulso Joven. Asi también, el
proceso de apoyo post-crédito se ha fundamentado mayormente en invitacién
a ferias de mas no cuenta un proceso de seguimiento a la buena utilizacién de
dicho crédito colocado. Otro problema que ha dificultado la implementacion de
mecanismos de apoyo eficientes ha sido la falta de informacién actualizada que
aporte al estado sobre la situacion del emprendimiento en el Ecuador. De igual
manera se requiere también, la generacién de informacién actualizada relativa a
metas y avances sobre los programas de emprendimiento que se encuentran en
ejecucion, para determinar el enfoque de estos, su alcance y los beneficiarios de
dicho accionar.

Finalmente, es necesario que la implementaciéon de una politica publica de
fomento al emprendimiento reconozca a este no como un mecanismo mas para
generar empleo sino més bien como una decisiéon que toma un individuo por
generar nuevas propuestas al mercado y fomentar la innovacién. En este sentido,
la importancia de fomentar el emprendimiento sostenible para convertir al pais
en un foco emergente de los emprendimientos que nacen por la innovacién y no
por la necesidad econémica.

Recomendaciones desde la sociedad civil

1. Promocién de iniciativas. Como se lo resalté en la mediciéon de 100 dias,
es necesario que se genere una mayor socializacién de los proyectos para el
fomento a emprendimientos desde el Estado. Esto en vista de la necesidad
de generar una conexién mas directa con la poblacién objetivo del programa,
que puede no estar en contacto con los canales oficiales del gobierno.

2. Fortalecer el conocimiento sobre la Economia Popular y Solidaria por
medio de la educacién para dar a entender la verdadera conceptualizacion
del emprendimiento en la EPS. Esto en con el objetivo primordial de fortalecer
a los actores dentro de la EPS para que asi logren competir a nivel nacional y
el consumidor entienda el valor de los productos de este sector.
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3. Entrega de créditos debe ser parte de una estrategia de apoyo continuo:
se debe apoyar mediante la entrega de créditos, pero tomando en cuenta
también la necesidad de un apoyo continuo que no termine con un plan de
negocios y la entrega de un crédito, sino que incluya también un proceso de
acompafiamiento post-entrega de créditos. Esto con el objetivo de asegurar
sostenibilidad de emprendimientos.

4.  Mayor participacion de GADs: Se debe, desde una politica publica
consolidada, dar mecanismos para que sean los GADs los que también
provean de mecanismos de apoyo técnico y més personalizado. Esto debido a
que las instituciones como Ministerios y Secretarias, por su enfoque nacional,
no podran asistir a emprendimientos hasta que estos logren su punto de
equilibrio.

5.  Fortalecimiento Institucional: Es necesario fortalecer la articulacion entre
ministerios y secretarias, esto con el objetivo de estableceracciones vinculadas
que permitan compartir buenas practicas entre distintos sectores. En este
sentido se busca reducir la duplicidad de
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9. ANEXOS

Anexo 1

Respuesta de la Secretaria Técnica de Juventudes a Solicitud de Informacion
- Recibido el viernes, 11 de mayo de 2018

SECRETARIA
TECNICA DE
v SJUVENTUDES

COMPONENTE EMPRENDIMIENTO
1. Informe de Rendicion de Cuentas, pericdo Enero - Diciembre 2018

Se adjuntar informe aprobado.

2. Proyecto “Impulso Joven™ Aprobado por SENPLADES

El Programa Impulso Joven no constituye un proyecto de inversion por tal razen no se
encuentra aprobado por SENPLADES con ezs denominacian. se articula dezde Iz
Secretaria Tecnica de Juventudes a traves de gasto cormente: no obstante. al momento
no: encontramaos reslizando la validacion de indicadores para el ingreso y reporte 3 la
herramienta “Gestion por Resuitados (GPR)” como programa de |a Secretaria Tecnica de
Juventudes que zera aprobado posteriorments por SENPLADES. esto como medio de
wverificacion para €l cumplimiento de metas por cada intervencon emblematica.

3. Modelo de Gestion del programa “Impulso Joven™. ppt.
Adjunto sirvaze encontrar |3 ppt del programa Impuiso Joven.

4. Metas onualizadas del programa impulso Joven

MMeta Metn Mecta

2017 o 2020 2021

Indicndor Linea Base’
Numero de
em prengimientos o 2 2 000 5.000 =000 2 o00
financisgos
MNumero de

emprendedores
azesorados y con -] o 2 000 2.000 2.000 2 po0
SemnNCcns o

acomparamierto

5. Numero de: 1) Vinculados, 2) Postulados, 3) iInteresados del programa “Impulso
Joven™ a la fecha.

Descripcaon N Jovenes
jovenes asignacos a instituciones promotoras pars
ciaporacion de modeios de NegoUC 388
lSvene: Capacitsdos en Azocistividad y EPS - IEPS 30

* IMouSo Joven €5 uUn ProgTams a impementarse
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Jovenes Capacitados asesoramiento Pianes de Negodio -
MIPRO 31
Personas socialzadas ([personsimente, mail, teléfono, etc | 473

Personas socisizadas en Plataformas Territoriales de
Socisizacion Imputso Joven Idarrs / Ricoamoa /

Guayaquil/Santo Domingo/Manta /Cuenca/Lojs 1012
Sociaizacion Programa Impuiso Joven 8 Representantes de
FEUPE 38

Total jovenes interesados (registrados en e formulanio ce
inscripcion de i SETEJU) 3377

6. Numero de Creditos colocados como parte del programa “impulso Joven” con
corte Abril 2018

n - - F m
Jovenes con credito recibido’ 8

7. Planes y Programas en Ejecucion (LOTAIP: literal k, s marzo de 2018)

La Secretaria Tecnica de Juventudes se encuentra 3 cargo de los siguientes programas:

Mision Leonidas Proano: Es una estrategia de |a Secretana Tecnica de Juventudes que
aporta a3 la concrecion de |3 politica publica de juventud. Contempla I3 vinculacion de
los y laz estudiantes de kas Instituciones de Educacion Superior (IES), a los servicios,
programas y proyectos del Estado, 3 traves del desarrollo de sus practicas
preprofesionalies, proyectos de vinculacion y proyectos de investigacion, fomentando la
cooperacion interinstitucional para fortalecer tas politicas socales y productivas.

Impulso Joven: Intervencion embiematica del gobierno gue tene como objetivo generar
oportunidades para |3 inclusion social y economica de las y los jovenes, promoviendo su
acceso 3 un trabajo digno, spoyando sus ideas de emprendimiento, y desarrollando sus
capacidades, 3 traves de tres ejes de accion: empleo, emprendimiento y educacion,
mediante loz cusles se busca generar condicones de emplesbilidad adecuadas y
sostenibles para las y los jovenes, fomentar el desarrolio y sostenibilidad de los

? Corte 26 de sonl 92 2012

! E5to e3 cON i NueVo MOdeI0 de gestion; no adstante, Si se han entregado mis Creditos 8 jovenes

emprendecores & traves ce BanEcuscor (principal entidac encargaca de! 8p0y0 financero a jovenes),
responcatie oz Banco def Pusdio.
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SECRETARIA
TECNICA DE
V JUVENTUDES
emprendimientos juveniles y fortalecer |as capacidades profesionales y tecnicas de las y
los jovenes en base 3 las demandas de! mercado laboral.

Ademas, la Secretaria Tecnica de Juventudes, se encuentrs actualimente trabsjando en
la Estrotegia Nocional de Juventudes, que sentara |as bases y lineamientos de |3 politica
publica dirigida a jovenes, en los ambitos de educacion, empleo, emprendimiento,
participacion y formacion politica, voluntariado, buen uso del tiempo kibre, salud, desde
un enfoque de derechos e inclusion. Esta Estrategia se pretende realizar de forma
particpativa entre otras instituciones del Estado, niveles de gobierno y principalmente
se pretende construir con I3 participacion activa de los jovenes.

8. Presupuesto de la Institucion (LOTAIP: literal g, s marzo de 2018)

Monto total del presupuesto anual
Resultados
o ke operativos
Tipo Ingresos Gastos Fmanciamiento g
(% ce gestion
cumplida)
Corriente 231737277 33171636 | Fondos Fiscales 2254%
Inversion 000 000| memo/Externo 0.00%
Totsl 231737277 531,716 86 22.94%

Monto total del presupuesto anual liquidado (ejercicio fiscal anterior)

Resultados
(% de gestion
cumplida)
Corments 235,827.50 242,152 %5 | Fondos Fiscales 3637
Inversion .00 000| intemo / Externo 0.00%
Totsl 559,227 950 542 19239 95.85%

9. Convenios con entidades financieras publicas para concesion de creditos
“Impuiso Joven".

Se firmo un Convenio marco de cooperacion interinstitucional entre la Secretaria
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Compromisos SETEIU:
a) Coordinar y articular con las instituciones competentes para que estas elaboren
y validen planes de negocios.
b) Coordinar y articular con las instituciones competentes para incentivar, impulsar
¥ presentar emprendimientos juvendes 3 BANECUADOR.
c) Coordinar y articular con las instituciones competentes para brindar seguimiento
de los emprendimientos juveniles financiados.
d) Recopiar e informar el estado de implementacion de los modelos de negocio.

Compromiszos de BANECUADOR B.P.:

a) Facilitar los procesos de accesibiidad a finandamiento de los jovenes inscritos
en ¢l programa “Impulso Joven”.
b) Informar sobre los estados de pago de los creditos de forma periodica.

Compromizos de las partes:

a) Socializar y promocionar los productos y servicios financieros y no financeros
para emprendimientos juveniles de forma desconcentrada en el territorio.

Proxima firma de convenios:

Ministerio de Turismo, Ministerio de Industrias y Productividad, Instituto de Economia
Popular y Solidaria.

10. Detalle de programas de capacitacion y asistencia tecnica para jovenes
(Tematica: Emprendimiento).

Impulso Joven articula capacitaciones y asistencia tecnica para los jovenes gue se
registran en el programa y soficitan el servicio. Se gestiona con las entidades promotoras
(MIPRO, MIES, IEPS, MINTUR, MAG) y BANECUADOR, que ofrecen estos servicios segin
su competencia.

. Servicios No Fa =
Ministerio de Turismo s Administracion de empresas de
alojamiento

Seguridad aimentaria

Administracion de restaurantes
Agente de ventas

Gerente de operadora

Atencion 3! diente

Normativa vigente del MINTUR

& & & & &
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Ministerio de Industrias y Productividad s Asistencia tecnica pars industrias basicas
Asistencia tecnica para ¢ fomento de I3
industria intermedia y encadenamiento
procuctivo
e Asistencia tecnica para la articulacion
Intraindustrial
e Asistencia técnica para participacion en
ferias del sector artesanal
e Asistencia tecnica pars proyectos de
innovacion productiva
s Asistencia Tecnica para el cumplimiento
de los  Reglamentoz  Tecnicos
Ecuatorianos y la ley del Sistema
Ecuztoriano de |3 Clidad
s Asistencia tecnica para implementacion
de BPM
e Asistencia tecnica para implementacion
de Sellos Hace Bien Hace Mejor
= Asistencia tecnica para implementacion
de sistemas de gestion de la cafidad en
150 9001
e
Azezoria y acompanamiento
Azistencia Tecnica
Ezpacios de Dilogo
Cofinancdamiento
Espacios de comercializacion.
Derechos y obligaciones del usuario
financiero;
s |Importancia y formas de ahorrar;
e Productos y servicios del sistema
financiero ecuatoriano;
e« Manejo prudente del credito para evitar
el sobre endeudamiento;
Manejo de la tarjeta de credito;
Administracion de riesgos: v,
Educacion financiers escolares.
Pian de Negocios;
Plan Estrategico de negocio;
Innovacion ¥ encadenamiento
proguctivo;
Marketing.
Alternativas de inversion;
Administracion de negocios familiares;

Instituto de Economia Popular y Solidaria

c e
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s Relaciones publicas y atencion 3l cliente;
s Emprendedores y emprendimiento; y.

s Gestion Ambiental y Social

Ministerio de Agricultura y Ganaderia e Redes azociativas
» Fortalecimiento de emprendimientos
rurales

s Fortalecimiento organizacional
« Medidas de adaptacion al cambio

climatico
Bioinsumas
* Formadion de semilleristas y agricultura
sostenible
Ministerio de Inclusion Economica y Social o Evaluacion, dizeRo y ejecucion de

estrategias enfocadaz en encontrar
nuevos modelos de negocios con &l fin de
mejorar la calidad de los emprendedores
¥y su entorno brindando el apoyo tecnico,
asi como |3 capacitacion
acompanamiento.

BanEcuador s Educacion Financiera

11 Cifras desde mayo 2017 a abril 2018 de otras fuentes de financamiento para
jovenes como capital no reembolsable.

Este es un reto que la Secretaria Tecnica de Juventudes se plantes, para generar mayor
oferta de financamiento 3 los jovenes, 3 parte de! financiamiento reembolsable
(creditos).

12. Componente zocisl de proyecto: de apoyo a jovenes.

La Secretana esta trabajando en conjunto con el Ministerio de Salud Publica y la ex
Secretaria Tecnica de Drogas en fortalecer los procesos de reinsercion de los jovenes en
procesos de rehabilitacion Centrosz de Tratamiento de Adicciones y Centroz de
Adolescentes Infractores.

COMPONENTE EMPLEO
“Empleo Joven" y “Mi primer Emplec”.

Al momento no s¢ han penerado acuerdos formales (suscritos) con el Ministerio de
Trabajo; no obstante, si se ha establecido procesos de articulacion entre autoridades y
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anivdhé:ﬁmmlagemadnnﬁemalusmms “Empleo Joven™ y “Mi
primer empleo”; asi como, para la ejecucion de los mismos.

14. Metas anuales y cifras a la fecha de “Emplec Joven™ y “Mi primer Empleo”.

Estos proyectos son promowidos por el Ministerio de Trabajo. gue ze encuentran
articulados a3 la Intervencion Emblematica Impulso Joven. Es preciso aclarar que no se
han implementado 3 la fecha, ya que e ha estado estableciendo |a metodologia de
aplicacion, que incluye ka articulacion con otras instituciones de! Estado; asi como,
gestionando | aprobacion de |as entidades rectoras para |a obtencion de recursos.

Mi primer Emplec

Las dificultades para la insercion laboral en los jovenes se deben 3 |3 falta de experienca;
experiencia concebida como destrezas y competencias adguiridas en |as actividades que
realzan.

Este proyecto tiene dos componentes principales:

Practicas pre profesionales: vinculacion de jovenes gue esten cursando los Uitimos
niveles de educacion superior dentro de empresas publicas e instituciones publicas,
como procesos de formacion y complemento a la educacion que rechen en las
instituciones de educacion supenor.

Pasantias: vinculacion 3 jovenes que esten cursando los ultimos niveles de educacion

superior en empresas privadas.
Jovenes Beneficiarios 2007-2017 | 15.884
29473
Proyectado 2018 -2021 Pasantias Sector Privado: 19.473
Practicas pre profesionales- 10.000
Empleo Joven

Promover |a insercion de jovenes sin experiencia laboral en condiciones dignas de
igualdad de oportunidades que potencien sus capacidade: y conocimiento mediante
incentvos al sector empleador amparados bajo ks modalidad de contrato juvenil, para
contribuir 3 'a reduccion del desempieo.

Componentes: 1) Promocion de! Empieo Joven: 2) Fortalecimiento de competencias
Iaborales de jovenes beneficiarios.

€ Jovenes de 18 3 26 anos, se prioriza en condiciones de vulnerabilidad y grupos
4 El Estado devolvera por un aho, mes 3 mes el incentivo posterior 2l pago total
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@  El joven debe permanecer 3| menos dos 3hos en |3 empresa.

€ Se brindara capacitacion en habilidades blandas y derechos laborales y
referencis 3 programas de culminacion de la educacion.

HEEREELIRA
5
:

* Proyectos de inverson que Se esta reaiIando 3 gestion de aprobeCcion en i SENPLADES.
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