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. ¢QUIENES SOMOS?

GRUPO FARO

Grupo FARO es un centro de investigacién y acciéon que incide en la politica
publica y promueve practicas para la transformacién e innovacion social. Busca ser
un referente en Ecuador y América Latina de innovacién para el desarrollo humano
y la cohesién social.

ECUADOR DECIDE

Es una iniciativa liderada por Grupo FARO e integrada por la academia,
organizaciones de la sociedad civil y organismos de cooperacién internacional.
Nos planteamos acercar la politica a la ciudadania para enriquecer los procesos
electorales y la calidad de las politicas publicas. Ecuador Decide tiene cinco
componentes.

1. Voto informado

Construye un espacio entre la necesidad que tienen los partidos y movimientos
de difundir sus propuestas, con la necesidad, que tiene la ciudadania, de
conocerlas para ejercer el poder del voto con conocimiento suficiente.

2. Ciudadanizando la politica

Apoya el desarrollo de propuestas de politica publica desde la ciudadania
sobre temas de interés nacional. Ademds, promueve la colaboracién entre
ciudadanos y autoridades electas, mediante la socializacion de las propuestas
en los distintos niveles de gobierno.

3. Dialogos y debates

Institucionaliza la deliberacion publica de propuestas por medio del didlogo'y
el debate, como mecanismos capaces de profundizar los lazos democraticos
y la generacién de ideas, que contribuyan a mejorar nuestro nivel de reflexion
como sociedad.

4. Del Dicho al Hecho

Acompafia, desde la ciudadania, la evolucion de las propuestas de campana.
Al cumplirse 100 dias, 6 meses y un afio del gobierno comprueba el grado
de cumplimiento de las propuestas de campafa, utilizando indicadores
construidos de manera técnica, rigurosa, transparente y seria (mas detalles en
el siguiente apartado).

5. Fortalecimiento de capacidades

Contribuye al fortalecimiento de la gestién, el liderazgo y la innovacién en
los gobiernos locales, la sociedad civil y las organizaciones politicas. Ademas,
fomenta la participacion democrética de la ciudadania en los asuntos publicos.
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Il. ¢€QUE ES DEL DICHO AL HECHO?

Es uno de los componentes de la iniciativa Ecuador Decide. Propone un
acompafiamiento ciudadano al avance de las ofertas de campafia del nuevo
gobierno. Del Dicho al Hecho responde a la necesidad de brindar espacios a la
ciudadania para que pueda involucrarse en los asuntos publicos y cristaliza un
esfuerzo conjunto con la academia, las organizaciones de la sociedad civil y los
organismos de cooperacién internacional.

Cada actor del consorcio cumple un rol especifico y articulado en torno a la
generacién de indicadores rigurosos para medir los avances de las propuestas de
la campana electoral respecto a cinco temas: 1. Educacion (inicial y técnica), 2.
Empleo, 3. Emprendimiento, 4. Lucha contra la corrupcién y 5. Reconstruccién de
la provincia de Manabi.

Del Dicho al Hecho generard herramientas que permitan a los ciudadanos seguir
los avances en las diferentes areas de anélisis al cumplirse los 100 dias, 6 meses 'y
primer afio de gestion del nuevo gobierno. En una plataforma web se mostraran
los indicadores de cumplimiento para cada propuesta, con un formato didactico,
agil y de facil comprension. A lo largo del proceso, las entidades gubernamentales
rectoras de las teméaticas a las que se les dard seguimiento retroalimentaran y
complementaran la informacién. Los analisis y recomendaciones surgidas para
cada tema reconoceran la responsabilidad compartida entre el gobierno y otros
actores de la sociedad para lograr su cumplimiento.

lll. AVANCE EN LA PROPUESTA DE LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION PARA
EL PRIMER ANO DE GOBIERNO

1 RESUMEN EJECUTIVO

El presente y Ultimo informe de seguimiento a la propuesta de campana del actual
presidente de la Republica Lenin Moreno Garcés, referente a la transparencia y la
lucha contra la corrupcion, constituye el cierre del anélisis que comenzé en julio de
2017 cuando se cumplian los primeros cien dias de su gobierno. Transcurrido un
afio desde el inicio de su gestidn, este Ultimo reporte se centra en la evaluacién
de los resultados (medidos a través de indicadores de la misma naturaleza) que
dan cuenta de la existencia o no de un plan de acciones concretas contra la
corrupcion, la implementacién de dicho plan y la coordinacién con otros érganos
de la administracién publica, el sector privado y las organizaciones sociales para
ser llevado a cabo.
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La metodologia de medicién estd constituida por los siguientes pardmetros:
una linea de base que obedece a la propuesta de campafia y a la informacién
de contexto, los indicadores de resultado y los valores de referencia asignados.
Estos ultimos guardan relacién con los medios de verificacién de cumplimiento del
objetivo de cada indicador, que estaran constituidos, en cada caso, por un solo
documento de caracter oficial.

Los indicadores por evaluar en esta ultima fase de medicién (1 afo) son: primero,
la existencia de un plan de acciones concretas de lucha anticorrupcién segun los
objetivos planteados en la propuesta de campafia; segundo, el porcentaje de
implementacién de las acciones propuestas en el plan anticorrupcion; vy, tercero,
que la implementacién de dichas acciones se realiza en coordinacién con otros
6rganos del Estado, el sector privado y las organizaciones de base social.

Una vez efectuada la evaluacién de cada indicador, los resultados arrojan un
indicador medianamente satisfactorio y dos no satisfactorios. Las razones de
esta calificacion estan relacionadas, principalmente, con la falta de un plan de
acciones concretas en materia de prevencion, deteccion, sancién y reparacion de
la corrupcidn; la falta de implementacién de las acciones concretas propuestas en
el plan anticorrupcion elaborado por el Frente de Transparencia y Lucha contra
la Corrupcion; vy, la inexistencia de una coordinacién con otros érganos estatales,
privados y sociales para la implementacién de acciones concretas, tampoco existe
una planificacién que identifique responsables, plazos, presupuesto, y de esa
manera sea susceptible de ser medidos sus avances.

2. INTRODUCCION

En los dos informes anteriores, correspondientes a los primeros cien dias y seis
meses de gobierno se dio cuenta de la evaluacién al cumplimiento de la propuesta
de campafa en materia de corrupcién, por medio de indicadores de insumo y de
proceso respectivamente. Este informe culmina el proceso, con el anélisis de los
indicadores de resultado.

El primer informe (100 dias), permitié valorar tres objetivos centrales a través de
indicadores de insumo: la creacién de un érgano participativo que abarcara a los
distintos sectores de la sociedad; que ese érgano tuviera un presupuesto asignado
para la realizacién de su tarea; y que, por Ultimo, tuviera designadas funciones
especificas enmarcadas en las cuatro dimensiones que contempla la propuesta de
campafia, esto es, prevencion, deteccion, sancion y reparacion.

Los resultados de dicho informe otorgaron al primer indicador una evaluacién de
medianamente satisfactoria, por cuanto el presidente de la Republica, mediante el
Decreto Ejecutivo No. 21 de 5 de junio de 2017, cre¢ la Estrategia Nacional por la
Transparenciay la Lucha contra la Corrupcién que, en su primer objetivo, establecié
la conformacién del Frente de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, con la
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participacién de la sociedad civil y el Estado. Sin embargo, la conformaciéon del
Frente no contd con la representacion de todos los sectores llamados a conformarlo.

En relacion con el segundo indicador, este fue evaluado como no satisfactorio,
por cuanto no se verificd la existencia de una asignacion presupuestaria para el
funcionamiento del Frente, obligacion que consta del articulo 6 numeral dos de la
Convencioén de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién (CNUCC), Convencién
que constituye el marco bajo el cual pretende implementarse la propuesta de
campana.

Por dltimo, y en relaciéon con el tercer indicador, este fue valorado como
medianamente satisfactorio pues, si bien el Decreto Ejecutivo No. 21 le otorgd
cuatro atribuciones al Frente, dentro de ellas no es posible identificar las cuatro
dimensiones que planted la propuesta de campana, es decir, prevencién, deteccion,
sancion y reparacion.

El segundo informe abarcé el periodo correspondiente a los primeros seis meses de
gobierno, éste evalud la implementacion de la propuesta de campafa por medio
de indicadores de proceso, relacionados con la existencia de una planificacion del
trabajo del érgano anticorrupcién; de un proceso participativo para la construccion
del pacto nacional; y, por ultimo, publicidad del proceso de construccién de la
agenda anticorrupcion.

Los resultados que arrojé dicho reporte otorgaron al primer indicador una valoracién
medianamente satisfactoria, si bien fue posible constatar la existencia de una
planificacion de trabajo del érgano anticorrupcion, esta no preveia plazos para la
implementacion de los mecanismos propuestos, elemento esencial que brinda un
marco temporal especifico de evaluacién y que constituye uno de los elementos
esenciales de la planificacion.

El segundo indicador, relativo al proceso participativo para la construccion del
pacto nacional fue valorado como medianamente satisfactorio, la convocatoria no
tuvo un caracter plural y en la practica el Gnico medio de convocatoria verificable
estuvo constituido por reuniones de trabajo llevadas a cabo exclusivamente en la
capital.

El tercer indicador, relacionado con la difusién del proceso de construccion de la
agenda anticorrupcién, obtuvo una valoracién no satisfactoria debido a que no se
encontrd evidencia que diera cuenta de la existencia de una pagina web u otra
plataforma virtual que permitiera acceder a la informacién sobre el proceso de
construccién de la agenda anticorrupcion, con mecanismos efectivos de busqueda
que hicieran posible identificar el origen de la propuesta, materias, incidencia de
la misma y los aportes de los distintos sectores.

Por su parte, este informe final correspondiente al primer aflo de gestién tiene por

objetivo dar cierre a este proceso de evaluacion de la propuesta de campafia en
materia de lucha anticorrupcion, por medio de la evaluacion de tres indicadores de
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resultado. Primero, relacionado con la existencia de un plan de acciones concretas
de lucha anticorrupcién seguin los objetivos planteados por la propuesta de
campanfa; segundo, con la evaluacién del porcentaje de implementaciéon de las
acciones concretas propuestas en el plan anticorrupcién generado por el FTLC;
y, tercero, con la coordinacién con otros érganos de la administracion publica, el
sector privado y las organizaciones sociales para la implementacién de las acciones
concretas del plan anticorrupcion.

Esta ultima medicion tiene una relacion directa y es consecuente con las dos
evaluaciones anteriores, ya que busca valorar los impactos derivados de las
acciones, propuestas, planes y demas variables con las que se investigo la tarea
del ente anticorrupcién (el Frente) en las dos entregas anteriores. De este modo,
este tercer y Ultimo informe, permitird obtener conclusiones globales respecto
de la implementacion de la propuesta de campafia al cabo del periodo total de
estudio, correspondiente al primer afio de gestién de gobierno del presidente
Lenin Moreno Garcés.

3. METODOLOGIA

Un indicador es una variable o factor cuantitativo o cualitativo que proporciona
un medio sencillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con
una intervencién o ayudar a evaluar los resultados de un organismo de desarrollo
(OCDE/CAD, 2002).

La metodologia a utilizar en este informe final supone la valoracién mediante tres
indicadores, dos de ellos cualitativos y uno cuantitativo que obedecen, a su vez, a
la clasificacion de indicadores de resultado, es decir, aquellos que nos permitiran
medir el impacto final de la implementacion de la propuesta anticorrupcion
por medio de la verificacién de la existencia de un plan de acciones concretas,
el porcentaje de implementacién de esas acciones y la coordinacién con otros
6rganos publicos, privados y sociales para dicha implementacion.

Los tres indicadores de proceso estan vinculados a la verificacion de los siguientes
objetivos y sus respectivas formas de medicién: i) Existencia de un plan de acciones
concretas de lucha anticorrupcién segin los objetivos planteados en la propuesta
de campafia, cuya medicion se verificara por medio de un documento de caracter
oficial que dé cuenta de la existencia de dicho plan. ii) Implementaciéon de las
acciones concretas propuestas en el plan anticorrupcion, medida porcentualmente.
Cuestién que se verificard por medio de la documentacién de caracter oficial que
acredite las acciones concretas adoptadas en el primer afio de gobierno para llevar
a cabo el plan de acciones concretas de lucha anticorrupcion. iii) Implementacion
de las acciones concretas propuestas en el plan anticorrupcién en coordinacién con
otros érganos de la administracién publica, es sector privado y las organizaciones
sociales. El periodo de evaluacion de estos tres indicadores es de un afo.
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4. INFORMACION DE LiNEA DE BASE Y VALORES
DE REFERENCIA PARA LA MEDICION

Durante el primer afio del gobierno del presidente Lenin Moreno, la discusién en
torno a los temas de corrupcién se centré en la conformacién y materializacion del
pacto nacional propuesto en esta materia, cuyo desarrollo y alcances constituyeron
los insumos principales de los anélisis planteados en los dos primeros informes.
Sin embargo, para octubre de 2017, luego de cuatro meses de su conformacion,
el 6érgano consultivo objeto de la propuesta de campafia, esto es, el Frente de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcioén, cesé en sus funciones, sin que se haya
hecho publico adn su dltimo informe.

Posteriormente, durante los ultimos meses de 2017, la discusion se trasladd
al plano judicial, en virtud del proceso penal en contra del, en ese entonces,
vicepresidente de la republica Jorge Glas Espinel, por el delito de asociacion ilicita,
y por el cual fue condenado a 6 afios de reclusién menor extraordinaria, luego de
lo cual, fue cesado en sus funciones por abandono definitivo del cargo, siendo
reemplazado por Maria Alejandra Vicufia, elegida por la Asamblea Nacional de
una terna propuesta por el presidente de la Republica.

También para fines de 2017, el presidente de la Republica convocé a referéndum'y
consulta popular con el fin principalmente de enmendar la Constitucion, entre otras
materias, en dos que resultan relevantes para este informe y relacionadas, primero,
con la inhabilitacién para participar en la vida politica del pais y con la pérdida de
bienes para aquellas personas condenadas por actos de corrupcién; segundo, con
la reestructuracion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para
dar paso a un proceso nuevo de conformacién del Consejo cuyos miembros sean
elegidos por voto popular, con la aplicacion de un régimen y Consejo de Transicion
que evalle a todas las autoridades nominadas por el anterior Consejo.

Los resultados del referéndum arrojaron en la primera pregunta un 73,71% para
la opcion Si'y un 26,29% para la opcién No (Consejo Nacional Electoral, 2018).
En tanto que, para la segunda pregunta (tercera en la papeleta) los resultados
dieron un porcentaje del 63,08% para el Siy un 36,92% para la opcién No (Consejo
Nacional Electoral, 2018). Estas cifras resultan concluyentes y ponen de manifiesto
la percepcién y la preocupacion de la ciudadania en materia de corrupcion.

Hoy, el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social de Transicién ya
se encuentra en funciones y entre sus principales decisiones se encuentran la
destitucion de Carlos Ochoa ex superintendente de comunicacion, y la cesacién en
el cargo de Patricio Rivera, ex superintendente de economia populary solidaria. Del
mismo modo, ya aprobd el Mandato para Evaluacién de Autoridades, por medio
del cual y seguin su articulo 1, se regula el proceso de investigacién administrativa,
evaluacién, impugnacioén y resolucién de las autoridades estatales designadas por
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, de acuerdo con el debido
proceso (Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio, 2017).

- @§
fare L

. - ECUADOR
Ideas y accidn colectiva DECIDE



Incluimos esta informacién pues resulta relevante para una mirada global sobre los
temas anticorrupcion en el pais, sin embargo, se trata de otra funcién del Estado
por lo que sus acciones no son atribuibles al Ejecutivo si bien su origen se vincula a
la voluntad politica de la creacién del organismo y la nominacién de sus integrantes.

El presente reporte evalla el cumplimiento de la promesa de campafia sobre la
base de tres indicadores de resultado que suponen la medicién del impacto final
del trabajo del érgano anticorrupcién en relacién con los objetivos tendientes a
definir un plan de acciones concretas de lucha anticorrupcién, la implementacién
de dicho plan y la coordinacién con otros érganos estatales, el sector privado y
las organizaciones sociales para su concrecién. Todo esto en concordancia con
el principio de transparencia que consta tanto en la CNUCC', como en la propia
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Los valores de referencia son aquellos pardmetros que nos permitiran verificar si
los objetivos contenidos en los indicadores disefiados para medir el cumplimiento
de la propuesta en este primer afio de gestion se han cumplido, sea de manera
satisfactoria, medianamente satisfactoria o no satisfactoria, segun el siguiente
detalle:

PROPUESTA

Durante la campafia electoral que llevé a la elecciéon del nuevo presidente de la
Republica del Ecuador, en el plan de gobierno propuesto por el binomio que resulté
triunfador, la propuesta en materia de lucha contra la corrupcién fue la siguiente:

Convocar a un Pacto Nacional contra la Corrupcién con la conformacion de un
Consejo Consultivo para la Transparencia con la participacién del Estado, del
sector privado y de las organizaciones sociales, para el disefio e implementacion
de acciones concretas de prevencion, deteccién, sancién y reparacién, en el marco
de la Convencién de Lucha contra la Corrupcién de la ONU.

1 Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién; articulo 5 numeral 1. Cada Estado Parte, de conformidad con los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico, formulard y aplicard o mantendra en vigor politicas coordinadas y eficaces
contra la corrupciéon que promuevan la participacion de la sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley, la debida
gestion de los asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la transparencia y la obligacién de rendir cuentas.
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VALORES DE REFERENCIA (MEDICION DE RESULTADOS)

INDICADOR N° 1
Plan de accién contra la anticorrupcion.

OBJETIVO

Definir un plan de acciones concretas de lucha anticorrupcién segun los objetivos planteados
por la propuesta de campafia.

VALORES DE REFERENCIA

- Satisfactorio. Si existe un plan y es resultado del proceso que se analiza y contiene acciones
concretas en materia de prevencion, deteccién, sancion y reparaciéon en temas de corrupcion..

- Medianamente satisfactorio. Si existe el plan, mas no es resultado del proceso que se
analiza y/o no aborda las cuatro dimensiones sefialas en la propuesta de campana.

- No satisfactorio. Si no existe un plan de accién contra la corrupcion.

INDICADOR N° 22

Implementacién del plan anticorrupcién.

OBJETIVO

Evaluar el porcentaje de implementacién de las acciones concretas propuestas en el plan
anticorrupcion.

VALORES DE REFERENCIA
- Satisfactorio. Se implementan al menos el 25% de las acciones concretas propuestas.

- Medianamente satisfactorio. Se implementan entre el 11% y el 20% de las acciones
propuestas.

- No satisfactorio. Se implementan menos del 10% de las acciones propuestas.

INDICADOR N° 3

Accién anticorrupcion coordinada con otros actores.

OBJETIVO

Coordinar la implementacién de las acciones del plan anticorrupcién con otros 6rganos de la
administracion publica, el sector privado y las organizaciones sociales.

VALORES DE REFERENCIA

- Satisfactorio. Si la implementacién se realiza en coordinacién con otros érganos de la
administracion publica, el sector privado y las organizaciones sociales.

- Medianamente satisfactorio. Si se coordina Unicamente con uno de los sectores.

- No satisfactorio. No existe coordinacién con otros érganos o instancias.

2 Se establecen los objetivos del 10, 20 y 25% suponiendo que el 100% del plan deberia ejecutarse en el periodo presidencial de
4 afios, por lo que idealmente al cabo del primer afio se podria esperar una ejecucién del 25% de esta politica.

I 10 I
fare g

Ideas y accion colectiva I/IE)ECIDE



5. ANALISIS DE LOS INDICADORES

Resultados y anélisis por indicador disponible para periodo de medicién

Indicador # 1

OBJETIVO VALORES DE REFERENCIA

el (componente del  INDICADOR

INDICADOR

royecto) SATISFACTORIO  MEDIANAMENTE NO
o SATISFACTORIO  SATISFACTORIO

Definir un plan

de acciones
concretas
de !ucha L Plan de accién
RESULTADO | @nticomupeion | i la X
segun los . g
objetivos anticorrupcion.

planteados por
la propuesta de
campania.

Medio de verificacién del valor de referencia: Frente de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién. Documento de
propuestas (resumen ejecutivo); Decreto Ejecutivo No. 229 de 29 de noviembre de 2017 que convoca a referéndum popular.

Requisitos para el valor de referencia:

i. Existe el plan, pero no es resultado del proceso que se analiza y/o no
aborda las cuatro dimensiones seialas en la propuesta de campaia

Para este indicador se consideran dos evidencias: el documento de propuestas
del Frente de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, y el Decreto
Ejecutivo a través del que se convocd a referéndum y consulta popular,
que contenia medidas que se han considerado dirigidas a la lucha contra la
corrupcion.

Se ha decidido asimilar el “Consejo Consultivo para la Transparencia”
planteado en la propuesta de campana, con el Frente de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcién, que fue el conjunto de funcionarios a los que el
Ejecutivo les encargé la elaboracién de propuestas anti corrupcion. El Frente
dio por terminadas sus labores el 17 de octubre de 2017, con la entrega de su
informe final. Este Documento de propuestas, es al que se ha tenido acceso; y
la existencia de algunas acciones puntuales sugeridas se ha considerado para
asignar a este indicador el valor medianamente satisfactorio.
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Se debe anadir que la ficha metodolégica correspondiente para este indicador
realiza la siguiente puntualizacion:

“Por la dindmica propia de la politica y la gestién, podrian existir
acciones concretas o medidas que sean responsabilidad del
Ejecutivo y no se incluyan en este plan” (Ledn, Salazar, & Romo,
2017).

En este sentido, se ha considerado importante, tomar en cuenta también,
el referéndum convocado el 4 de febrero de 2018. Esta convocatoria, que
tuvo como uno de sus ejes centrales la lucha anticorrupcién, fue decision
del Presidente de la Republica, convocada en ejercicio de sus facultades
constitucionales y —por la serie de consecuencias politicas e institucionales—
una apuesta en esta materia que no debe subestimarse. Para el tema que nos
ocupa, son pertinentes las preguntas 1y 3, cuyos textos fueron los siguientes:

Pregunta 1

¢ Estd usted de acuerdo con que se enmiende la Constitucién de la Republica
del Ecuador, para que se sancione a toda persona condenada por actos de
corrupcioén con su inhabilitacién para participar en la vida politica del pais, y
con la pérdida de sus bienes, segtin lo dispuesto en el Anexo 17 (Presidencia
de la Republica, 2017)

Pregunta 3

¢Esta usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Republica del
Ecuador para reestructurar al Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, asi como dar por terminado el periodo constitucional de sus actuales
miembros, y que el Consejo que asuma transitoriamente sus funciones tenga
la potestad de evaluar el desemperio de las autoridades cuya designacion
le corresponde, pudiendo, de ser el caso, anticipar la terminacién de sus
periodos, de acuerdo al Anexo 37 (Presidencia de la Republica, 2017)

El Decreto Ejecutivo No. 229 expone los motivos por los cuales el presidente
de la Republica consideré oportuno proponer reformas a la Constitucién en
relacion con la lucha contra la corrupciéon y a la conformacién y funcionamiento
del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social CPCCS. Respecto
de la lucha contra la corrupcién el Decreto sefiala que:

“El Gobierno Nacional ha iniciado un proceso de lucha contra la
corrupcion descubierta en algunos procesos de contratacién de
obras de interés nacional, las investigaciones de actos de corrupcién
han sido dirigidas en contra de mdultiples servidores publicos, asi
como de personas particulares identificadas con el sector publico.
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Dentro de los procesos que han desarrollado diversos organismos,
con la participacién de las instituciones afectadas por entramados
de corrupcién, se han detectado los mecanismos utilizados para
perpetrar delitos que afectan a la eficiencia de la administracién
publica. Los medios y ardides utilizados para lesionar al estado
y evitar su intervencion, alcanzan el uso de empresas nacionales,
compafiias en paraisos fiscales, asi como cuentas y transferencias
en esas jurisdicciones y desde esas jurisdicciones.

Por tanto, es necesario, que el Estado establezca normas que
protejan los intereses nacionales, impidiendo a los ciudadanos
que hayan sido condenados por delitos relacionados con actos
de corrupcion, reincorporarse o participar de funciones publicas,
asi como imposibilitar que celebren contratos con el Estado”
(Presidencia de la Republica, 2017).

Esta motivacion da cuenta de los numerosos casos de corrupcién investigados
durante el primer afio de mandato del presidente Lenin Moreno, siendo el
principal, el juicio al ex vicepresidente de la Republica Jorge Glas Espinel, por
el delito de asociacion ilicita, cometido en el ejercicio de los cargos publicos,
que arrojé como resultados, primero, la sentencia condenatoria de primera
instancia en su contra, a 6 afios de reclusion menor extraordinaria y, segundo,
su posterior cesacién en el cargo por abandono definitivo de funciones.

En relaciéon con el CPCCS, es importante recordar que, de forma general
y segun la Constituciéon de la Republica del Ecuador, el Consejo tiene
por funciones el control ciudadano sobre el servicio publico, fomentar la
participacion ciudadana, y; prevenir y combatir la corrupcion.

Sin embargo, su labor en combate contra la corrupcién y la designacién de
autoridades de control ha sido fuertemente cuestionada. Entre las autoridades
que ha nominado se encuentran el ex contralor y actual préfugo de la justicia
Carlos Polit® y el ex fiscal general del Estado Carlos Baca Mancheno, quien
enfrenté un proceso de juicio politico ante la Asamblea Nacional*.

El Decreto Ejecutivo 229 hizo eco de estos cuestionamientos y consideré:

“[...] prudente efectuar una enmienda constitucional que cambie
la forma de designacién de los representantes de los ciudadanos
que integran dicho Consejo, a través del mecanismo de votacién

3 Elexcontralor general del Estado Carlos Pélit Faggionni, quien hoy reside en la ciudad de Miami, Estado Unidos de Norteamérica,
se encuentra procesado por asociacion ilicita dentro del proceso 17721-2017-00222, ventilado en la Sala Especializada de lo
Penal, Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia. Para mas informacion del proceso consultar http://
consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion. jsf

4 Ver http://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/54399-pleno-resolvio-enjuiciar-politicamente-al-fiscal-baca-y
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popular, que sirva para dar cuentas de la naturaleza de este
organismo, de alli que se plantee la cesacion de los actuales
consejeros |[...]

La representacion democrética planteada a través de la eleccion
popular de estos funcionarios mejorara los elementos de control
ciudadano sobre su gestién, y como mandatarios del pueblo sus
actuaciones deberédn responder a la voluntad de este y tendran
que rendir cuentas sobre sus actuaciones”. (Presidencia de la
Republica, 2017)

Envirtuddelo expuesto, apesarde que no existe cumplimiento de los requisitos
asignados para otorgar el valor de referencia y tomando en consideracién
la metodologia planteada, se asigna a este indicador una valoracién de
medianamente satisfactorio, pues si bien, no es posible constatar la existencia
de un plan de acciones concretas que sean responsabilidad del Ejecutivo, la
convocatoria a referéndum para consultar a la ciudadania sobre dos temas
directamente relacionados con la lucha contra la corrupcién, constituye una
accion concreta que se articula a la propuesta de campana en esta materia,
acompanado de un sustento de legitimidad democrética via sufragio.

Indicador # 2

OBJETIVO VALORES DE REFERENCIA

TIPO DE (componente del  INDICADOR

INDICADOR

royecto) SATISFACTORIO  MEDIANAMENTE NO
o SATISFACTORIO  SATISFACTORIO

ResultadoEvaluar
el porcentaje de

implementacion y
. Implementacion
de las acciones

RESULTADO del plan X

concretas : y
oropusstas anticorrupcion.

en el plan
anticorrupcion.

Valor de referencia: No satisfactorio.
Medio de verificacién del valor de referencia: No existen documentos de caracter oficial que den cuenta del cumplimiento
del objetivo del indicador.

Requisitos para el valor de referencia:

i. Se implementan menos del 10% de las acciones propuestas

No existe ningiin documento de caracter oficial, proyectos de ley, Decretos
Ejecutivos, Acuerdos Ministeriales u otros que contengan politicas publicas
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para la implementacién de las acciones concretas propuestas en el plan
anticorrupcion.

Por otro lado, si se considera el Documento de propuestas, resumen
ejecutivo, del Frente de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién como
un equivalente al “plan anticorrupcién” que se encuentra en la propuesta de
campanfa, corresponderia asignar el mismo valor de no satisfactorio pues no
se ha podido verificar que algunas de las acciones contenidas en ese informe®
y que son responsabilidad del Ejecutivo se hayan implementado.

En virtud de lo expuesto, el valor de referencia asignado es no satisfactorio.
Indicador # 3

VALORES DE REFERENCIA
TIPO DE OBJETIVO

INDICADOR

(componente del  INDICADOR
proyecto)

SATISFACTORIO  MEDIANAMENTE \[0)
SATISFACTORIO  SATISFACTORIO

Coordinar la
implementacion
de las acciones
del plan
anticorrupcion
con otros
drganos de la
administracion
publica, el sector
privado y las
organizaciones
sociales.

Accion
anticorrupcion
coordinada X
con otros
actores.

RESULTADO

Valor de referencia: No satisfactorio.
Medio de verificacion del valor de referencia: No existen documentos de caracter oficial que den cuenta del cumplimiento
del objetivo del indicador.

5 El documento de propuestas contenia algunas acciones entre las que se pueden enumerar las siguientes: “la constitucion de
un Sistema Nacional de Control, vinculado con los sistemas de planificacion y finanzas publicas, que organice y unifique las
competenciasy atribuciones de las entidades de control para garantizar la lucha contra la corrupcién y laimpunidad”; coordinacién
(de la Presidencia de la Republica con el apoyo de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, las diferentes Agencias
de Control, la Contraloria General del Estado y las Superintendencias) para prevenir la corrupcion a través de “la armonizacion
normativa, la depuracién de competencias, la creacién y mejora de herramientas de control, la unificacién de informacién, la
optimizacion de controles sectoriales y el establecimiento de indicadores y esténdares de gestion y evaluacion de progreso”;
reformas legales al Cédigo Penal, la Ley Organica de la Funcién Legislativa; Ley de Compaiiias, Ley de Mercado de Valores,
y Ley de Contratacion Publica; medidas especificas en lo educativo: “a) Implementar una capacitacion especializada para
profesores en ética y valores, b) Desarrollar una campafia nacional por los valores, la cual deberd contar con el involucramiento
y compromiso de los medios de comunicacién a nivel nacional, colocando énfasis en la honradez, la solidaridad y el respeto a
los demas, ) Incluir logros de aprendizaje para ética y valores en el Sistema de Educacién Superior a través del reconocimiento
por parte del Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, y del Consejo
de Educacién Superior, d) Fortalecer la Red Universitaria de Etica del Ecuador y contar con el acompafiamiento de la Cétedra
UNESCO".
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Requisitos para el valor de referencia:

i.  No existe coordinacién con otros érganos o instancias

No existen documentos publicos, de caracter oficial, que den cuenta de
alianzas, acuerdos u otros mecanismos de coordinacién con érganos del
sector publico, privado y organizaciones sociales para la implementacion del
plan de acciones concretas. En virtud de lo expuesto, el valor de referencia
asignado es no satisfactorio.

Limitaciones de la medicién

Las principales limitaciones de la mediciéon se encuentran en la casi nula
disponibilidad de informacién oficial que permita valorar la consecucién de los
objetivos contenidos en los tres indicadores correspondientes a este Ultimo
informe.

Si bien, por una decision metodoldgica, fue posible contar con un documento
oficial para la valoracién del primer indicador, esto es, el Decreto Ejecutivo No.
229, mediante el cual el presidente de la Republica convocd a referéndum, no
constituye una fuente de informacién primaria, toda vez que no emana del érgano
consultivo contemplado en la propuesta de campana.

Aunque, el Decreto Ejecutivo No. 229 permitié asignar una valoracién al primer
indicador, no fue posible encontrar fuentes de informacién oficial de caracter
primario que permitieran valorar a los tres indicadores de acuerdo a los pardmetros
establecidos, esto debido esencialmente a que la labor del 6rgano consultivo, el
Frente de Transparenciay Lucha Contra la Corrupcién terminé en octubre de 2017,
sin haber elaborado un plan de acciones concretas a implementar en materia de
transparencia y lucha contra la corrupcién bajo los pardmetros de la propuesta
de campania, cuestion que constituye la principal dificultad de valoracién para los
tres indicadores objeto de este informe. Como se ha subrayado en otras partes
de este mismo anélisis, el documento de propuestas —resumen ejecutivo- al que
se tuvo acceso y que se ha considerado como un equivalente a un plan, resulta
insuficiente para el analisis de su implementacién y ejecucion. Este documento
no contiene acciones especificas, plazos, ni instituciones responsables; lo que
constituiria un requisito minimo para que se considere una politica concreta,
susceptible de ser evaluada, lo que es esencialmente el objetivo de este
seguimiento.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como se recuerda permanentemente en este informe, su objetivo no es calificar
la actuacion integral del Ejecutivo en relacién con la lucha anticorrupcion, sino
que pretende evaluar el cumplimiento del contenido de la propuesta del propio
plan de campafia del entonces candidato y hoy presidente de la republica, Lenin
Moreno Garcés.

Con este objetivo, se definieron indicadores y criterios de evaluaciéon al inicio
del proyecto para asegurar una evaluacién objetiva en el marco del seguimiento
a la propuesta de campana. Este informe, el final que evalta un afio de gestién
contiene tres indicadores especificos.

Respecto al indicador 1: Plan de accién contra la anticorrupcién, le correspondié
el valor medianamente satisfactorio pues si bien no existe un Plan presentado por
el Ejecutivo para la lucha contra la corrupcién, se considerd pertinente reconocer
la relevancia de la convocatoria a consulta popular en la que se trataron asuntos
relacionados a esta materia. El considerar acciones y esfuerzos adicionales a
los especificos del indicador estaba previsto en las definiciones metodoldgicas
aprobadas en 2017 por los equipos de trabajo.

El indicador 2, implementaciéon de las acciones del plan, merece el valor no
satisfactorio pues al no existir un plan especifico, tampoco existen acciones que
puedan evaluarse. Se revisé también el informe final del Consejo Consultivo para
la Transparencia, que en el informe de los primeros 100 dias se consideré como
un mecanismo de cumplimiento parcial de la propuesta, sin embargo, tampoco
se han ejecutado ninguna de las acciones contenidas en este informe final y que
fueran potestad del Ejecutivo.

Al indicador 3, accién anticorrupcién coordinada con otros actores, también le
correspondid la evaluacién de no satisfactorio pues, como ya se sefialé al no
existir plan ni haberse ejecutado acciones, mal podria evaluarse la participacion
de otros actores institucionales o de sociedad civil en este proceso.

En este apartado, correspondiente a conclusiones y recomendaciones,
consideramos relevante reconocer importantes medidas de lucha anticorrupcién,
atribuibles a las facultades constitucionales y legales del poder Ejecutivo o a su
voluntad y decision politica:

*  La convocatoria a consulta popular, en particular las preguntas 1y 3.

*  Los mensajes de respeto a la autonomia de la administracién de justicia, lo
que parece haber sido decisivo para que varios altos funcionarios del anterior
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y el actual gobierno estén siendo procesados penalmente en relacién con
supuestos casos de corrupcién®.

. La decision del Presidente del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
siguiendo instrucciones del Presidente de la Republica, de levantar la reserva
de informacién que pesaba sobre los estudios actuariales del IESS’.

° Mensajes de apertura e invitaciéon a que la prensa investigue actos de
corrupcion.

. El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, ha creado la Comisién
Especial de Estadistica de Corrupcién y Transparencia cuyo objetivo es
"establecer y homologar métricas e indicadores para la medicion y anélisis
de la corrupcién y la transparencia, que contribuyan a la lucha emblematica
contra la corrupcion (...)"

A pesar de que se reconozca expresamente esta serie de medidas, segun los
pardmetros inicialmente definidos, no es posible verificar el cumplimiento de la
propuesta de campana.

Resulta indispensable que las medidas anticorrupciéon correspondan a las
distintas dimensiones para su combate integral: prevencion, deteccién, sancién,
y reparacion. Para ello, el entonces candidato y hoy Presidente de la Republica,
propuso la conformacién de una instancia que en la institucionalidad del ejecutivo
elabore un Plan Nacional y lo implemente. En esta medida, queda mucho
por hacer en materia anticorrupcién, sobre todo lo relacionado a las reformas
institucionales profundas, mas alla de la voluntad politica del gobernante.

6 Algunos han sido ya sentenciados como el caso del ex vicepresidente Jorge Glas, Maria Sol Larrea, Alex Bravo, Carlos Pareja
Yanusselli, y Alecksey Mosquera. Ver: Animal Politico, Ecuador condena a altos funcionarios. Disponible en: https://www.
animalpolitico.com/el-pulso/ecuador-condenan-a-altos-funcionarios-por-corrupcion/; La Republica, Sentencia de 6 afios de
prisién para Capaya, Calvopifa y Tapia por asociacion ilicita. Disponible en https://www.larepublica.ec/blog/politica/2017/10/25/
sentencia-de-6-anos-de-prision-para-capaya-calvopina-y-diego-tapia-por-asociacion-ilicita/; El Comercio, Maria Sol Larrea
sentenciada a carcel por enriquecimiento ilicito. Disponible en http://www.elcomercio.com/actualidad/mariasollarrea-
sentenciada-carcel-enriquecimiento-iess.html; El Telégrafo, Alecksey Mosquera fue sentenciado a 5 afios por lavado de activos.
Disponible  en:  https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/12/aleckseymosquera-sentencia-ecuador-lavadodeactivos-
casoodebrecht.

7 Ver: Consejo Directivo del IESS levanta la categoria de Reservados sobre informes actuariales. Disponible en

https://www.iess.gob.ec/en/web/afiliado/noticias?p_p_id=101_INSTANCE_3dH2&p_p_lifecycle=0&p_p_col_id=column-
2&p_p_col_count=48&_101_INSTANCE_3dH2_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_INSTANCE_3dH2_
assetEntryld=12083474&_101_INSTANCE_3dH2_type=content&_101_INSTANCE_3dH2_groupld=10174&_101_
INSTANCE_3dH2_urlTitle=consejo-directivo-del-iess-levanta-la-categoria-de-reservados-sobre-informes-actuariales&redirect=
%2Fen%2Fweb%2Fafiliado%2Fnoticias?mostrarNoticia=1
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