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1. éEQUIENES SOMOS?

GRUPO FARO:

Grupo FARO es un centro de investigacién y accién que incide en la politica publica y promueve
practicas para la transformacion e innovacién social. Busca ser un referente en Ecuador y América
Latina de innovacién para el desarrollo humano y la cohesién social.

ECUADOR DECIDE:

Es unainiciativa liderada por Grupo FARO e integrada por la academia, organizaciones de sociedad
civil y organismos de cooperacién internacional. Nos planteamos acercar la politica a la ciudadania
para enriquecer los procesos electorales y la calidad de las politicas publicas.

Ecuador Decide, tiene cinco componentes:

Voto Informado

Construye un espacio entre la necesidad que tienen los partidos y movimientos de difundir sus
propuestas, con la necesidad que tenemos los ciudadanos por conocerlas para ejercer el poder del
voto con conocimiento suficiente.

Ciudadanizando la Politica

Apoya el desarrollo de propuestas de politica publica desde la ciudadania sobre temas de interés
nacional. Ademés promueve la colaboracién entre ciudadania y autoridades electas, a través de la
socializacion de las propuestas con los distintos niveles de gobierno.

Didlogos y Debates

Institucionaliza la deliberaciéon publica de propuestas a través del didlogo y el debate como
mecanismos capaces de profundizar los lazos democréticos y la generacion de ideas que contribuyan
a mejorar nuestro nivel de reflexién como sociedad.

Del Dicho al Hecho

Acomparfia desde la ciudadana la evolucion de las propuestas de campana al cumplirse 100 dias,
6 meses y un afio del gobierno, utilizando indicadores construidos de manera técnica, rigurosa,
transparente y seria (mas detalles en el siguiente apartado).

Fortalecimiento de Capacidades

Contribuye al fortalecimiento de la gestién, el liderazgo y la innovacién tanto en los gobiernos

locales, como en la sociedad civil y organizaciones politicas. Ademas, fomenta la participacion
democrética de la ciudadania en los asuntos publicos.
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Il. ¢QUE ES DEL DICHO AL HECHO?

Es uno de los componentes de la iniciativa Ecuador Decide. Propone un acompafiamiento
ciudadano al avance de las ofertas de campafia del nuevo gobierno. Del Dicho al Hecho responde
a la necesidad de brindar espacios a la ciudadania para que pueda involucrarse en los asuntos
publicos y cristaliza un esfuerzo conjunto con la academia, las organizaciones de la sociedad civil y
los organismos de cooperacién internacional.

Cada actor del consorcio cumple un rol especifico y articulado en torno a la generacién de
indicadores rigurosos para medir los avances de las propuestas de la campafa electoral respecto
a cinco temas: 1. Educacién (inicial y técnica), 2. Empleo, 3. Emprendimiento, 4. Lucha contra la
corrupcién y 5. Reconstruccién de la provincia de Manabi.

Del Dicho al Hecho generard herramientas que permitan a los ciudadanos seguir los avances
en las diferentes areas de analisis al cumplirse los 100 dias, 6 meses y primer afio de gestién
del nuevo gobierno. En una plataforma web se mostrarén los indicadores de cumplimiento para
cada propuesta, con un formato didactico, agil y de facil comprensién. A lo largo del proceso,
las entidades gubernamentales rectoras de las tematicas a las que se les dard seguimiento
retroalimentarédn y complementaran la informaciéon. Los anélisis y recomendaciones surgidas para
cada tema reconoceran la responsabilidad compartida entre el gobierno y otros actores de la
sociedad para lograr su cumplimiento.

lll. AVANCES EN LAS PROPUESTAS DE
EMPRENDIMIENTO

1. RESUMEN EJECUTIVO

En el ambito de la competitividad, el emprendimiento y la innovacién se presentaron veintiocho
propuestas dentro del plan de gobierno del entonces candidato Lenin Moreno. En este documento,
se analizan dos de ellas: 1) Promover el emprendimiento, mediante instrumentos financieros que
permitan la sostenibilidad y escalamiento de las iniciativas productivas. 2) Incentivos para la creacién
de empleo para emprendimientos nuevos y existentes. En este informe se presentan los resultados
del seguimiento realizado a estas ofertas de camparia y a las acciones que la podrian convertir en
una realidad, para pasar del dicho al hecho.

El cumplimiento de la primera propuesta de campafia elegida (promover el emprendimiento,
mediante instrumentos financieros que permitan la sostenibilidad y escalamiento de las iniciativas
productivas), en esta primera fase (100 dias) registra un indicador con un nivel de cumplimiento
satisfactorio, tres indicadores con un nivel de cumplimiento medianamente satisfactorio, y un
indicador mas recibe la calificacion de no satisfactorio. Las razones para estas calificaciones incluyen,
entre otros factores, la inexistencia de un sistema consolidado de apoyo a los emprendimientos
para que puedan sostenerse a mediano y largo plazo; la necesidad de generar acuerdos especificos
entre el gobierno nacional y el sector privado en torno a la promocién del emprendimiento; la
necesidad de contar con mecanismos de comunicacién eficientes con emprendedores, con el fin
de fomentar una conexién que permita a los créditos financieros llegar a su poblacién objetivo;
y la falta de acuerdos entre el gobierno y la banca privada para brindar servicios o programas de
crédito para financiar emprendimientos desarrollados por jévenes.
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La segunda propuesta analizada (incentivos para la creacién de empleo para emprendimientos
nuevos y existentes) obtuvo los siguientes resultados: un indicador al que no se le asigné un valor,
un indicador satisfactorio y tres, medianamente satisfactorios. Estas calificaciones se deben a que no
se registrd ninglin cambio en el nimero de intervenciones de asistencia técnica a emprendimientos.
Sin embargo, si se comprobd la existencia de un anélisis por parte del Estado sobre los cuellos
de botella y obstaculos para emprender y, ademas, existe un proceso estatal de evaluacién de las
etapas de preincubacion, incubacién y posincubacién de emprendimientos.

Tomando en cuenta este analisis se plantearon las siguientes recomendaciones: es necesario que
se genere una socializacién de los proyectos para el fomento del crédito a emprendedores; se
deben establecer programas diferenciados que, a partir de una misma politica publica, atiendan
las necesidades de emprendimientos enfocados en MYPYMES o aquellos promovidos por la
innovacién tecnoldgica; el gobierno debe generar informacién primaria en torno al fomento
del emprendimiento para lograr analizar verdaderamente el efecto de las politicas que serén
implementadas por parte del gobierno de Lenin Moreno.

2. INTRODUCCION

Competitividad, emprendimiento e innovacién son aspectos de gran impacto para la economia del
pais, sobre todo si con ellos se pretende generar mas fuentes de empleo e impulsar la actividad
econdmica desde lo privado. De esta manera, se podra disminuir la carga de lo publico, que ha
sido el principal factor de crecimiento de la Ultima década, en funcién de los ingresos obtenidos
por el Estado y de la inversion publica en la participacion de la economia.

Los indices macroeconémicos muestran parte del contexto que influye directamente en la creacién
y desarrollo de nuevos emprendimientos en el Ecuador. El gréfico 1 pone en evidencia que el
mas alto porcentaje de desempleo corresponde a quienes tienen entre 15y 34 afos. La falta de
oportundiades de empleo para este grupo etario podria explicar que mayoria de la poblacién que
inicia un emprendimiento se encuentra en ese rango de edad. En efecto, muchos emprendimientos
se inician por la necesidad de generar ingresos.

Graéfico 1
Evolucién del desempleo por grupo etario (2015 - 2017)

Elaboracion: Ecuador Decide.
Fuente: INEC (2017).



El crecimiento del emprendimiento por necesidad dentro del Ecuador es una de las conclusiones
a las que llega el informe del Global Entrepreneurship Monitor (GEM)'. De acuerdo con este
documento, en el afio 2016, Ecuador es el pais de América Latina con el indice mas alto de actividad
emprendedora temprana (TEA): 31,8%; es decir, aproximadamente uno de cada tres adultos habria
emprendido un negocio nuevo o estaba en proceso de hacerlo. Al Ecuador, que se sitla segundo
en el ranking mundial, le siguen, en esta medicién, Beice (28,8%), Colombia (27,4%), Peru (25,1%)
y Chile (24,2%).

Tabla 1
Actividad Emprendedora Temprana (TEA) en las
economias de América Latina (2016)

Actividad
Pais Emprendedora Ranking (global)
Temprana (TEA)

Argentina 14,5 16
Belice 28,8 3
Brasil 19,6 10
Chile 24,2 7

Colombia 27,4 5

Ecuador 31,8 2

El Salvador 14,3 17

Guatemala 20,1 9

Jamaica 9,9 35

México 9,6 36

Panama 13,2 22

Perd 25,1 6

Puerto Rico 10,3 32

Uruguay 141 20
Promedio Regional 18,8

Elaboracién: Ecuador Decide.
Fuente: GEM 2016.

Este indice se conecta con la existencia de altos niveles de desempleo y subempleo en el Ecuador
porque del total de emprendimientos, un 28% es producto de una necesidad que va conectada
con la falta de un empleo formal remunerado (Lasio, et. al., 2016).

En este tema, el pais debe tomar en cuenta tanto la generacién de emprendimientos guiados por la
innovacién, asi como aquellos enfocados en la creacién de micro, pequefias y medianas empresas
(mipymes) 2 En este aspecto es importante resaltar la legislacion existente en el pais con respecto
a al emprendimiento: la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria, el Cédigo Orgénico
de la Produccién, Comercio e Inversiones, y las normativas recientes enfocadas en el fomento al
emprendimiento guiado por la innovacién como es el Reglamento Sustitutivo al Reglamento de
Creacién y Operacién del Programa de Incubacién y Aceleracion de empresas de base tecnolégica
en la ciudad del conocimiento Yachay.

1 Este informe fue desarrollado por la Escuela Politécnica del Litoral (ESPOL) en tres afios: 2014, 2015 y 2016. Ver mas en:
http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/economia/8/el-326-de-ecuatorianos-son-emprendedores y
http://www.elcomercio.com/actualidad/emprendimientos-candidatos-elecciones-presidencia-ecuador.html

2 La diferenciacién de los tipos de emprendimientos fue tomada de Aulet, 2013.



En adicién, en la Constitucién de la Republica del Ecuador, se enfatiza la importancia del fomento
al emprendimiento para los jovenes, como lo establece el articulo 38 en el que se dispone que
el Estado garantizard los derechos de los jévenes y promovera su efectivo ejercicio con politicas
y programas. También se establece que el Estado impulsard su incorporacién al trabajo en
condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo
y la promocién de sus habilidades de emprendimiento.

Por otra parte, la Constitucién y la normativa ecuatoriana le otorgan gran importancia a las mipymes
como una de las principales unidades productivas en el pais, vinculadas al emprendimiento. En el
articulo 311 se sefala que:

el sector financiero popular y solidario se compondréd de cooperativas de ahorro y crédito, entidades
asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro y que las iniciativas de servicios del
sector financiero popular y solidario y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas, recibiran
un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo de la
economia popular y solidaria.

El articulo 75 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
y Solidario, define los emprendimientos unipersonales, familiares y domésticos de la siguiente
manera:
Son personas o grupos de personas que realizan actividades econémicas de producciéon, comercializacion
de bienes o prestacién de servicios en pequefia escala efectuadas por trabajadores auténomos o pequefios
nucleos familiares, organizadas como sociedades de hecho con el objeto de satisfacer necesidades, a partir

de la generacién de ingresos e intercambio de bienes y servicios. Para ello generan trabajo y empleo entre
sus integrantes.

No obstante, esta definicién focalizada del término emprendimiento, que -a su vez- puede limitar
su registro y regulacion, en el caso ecuatoriano estd estrechamente ligada con las mipymes y su
ciclo de vida: su gestacion, inicio y crecimiento. El analisis del ciclo de vida de los emprendimientos
permite evaluar si los mismos logran consolidarse o fracasan.

Las mipymes constituyen la mayor unidad productiva del pais, de acuerdo con el Censo Nacional
Econémico del 2010, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), tres de
cada cuatro empleos son generados por pequefas y medianas empresas. Esto significa que, a
escala nacional, 75% de las plazas laborales son generadas por este sector (Revista Lideres, s/f).
De esta manera, podemos afirmar que en el Ecuador gran parte del empleo y subempleo son
generados por las mipymes.

Es importante que desde el Estado se generen politicas de productividad que permitan a los
emprendimientos convertirse en micro, pequefias o medianas empresas con sostenibilidad en
el tiempo. Uno de los retos del pais es que el alto grado de emprendimiento o de actividad
emprendedora temprana (TEA) debe complementarse con el crecimiento de los negocios y
su sostenibilidad ya que, al momento, una gran parte de emprendedores no logra sostener su
empresa mas alla de los primeros afios (Lasio, et. al., 2016). Es fundamental acceder a informacién
precisa sobre el tamafo, forma de funcionamiento, requerimientos de asesoria o cualquier otro
aspecto que permita al gobierno establecer adecuadamente la politica publica en referencia al
empleo, a incentivos tributarios u otros elementos que aporten, desde el Estado, a la generacién
de condiciones competitivas ante el mercado global.

3 De acuerdo con la resolucién 1260 emitida por la Secretaria de la Comunidad Andina, se considera microempresa si la
unidad productiva tiene de 1 a  trabajadores; pequefia empresa, de 10 a 40 trabajadores; y mediana empresa, de 50 a 199
(cifras coincidentes con las de la Unién Europea) (Araque, 2012).
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3. METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO DE INDICADORES

Un indicador es una variable o factor cuantitativo o cualitativo que proporciona un medio sencillo

y fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con una intervencién o ayudar a evaluar
los resultados de un organismo de desarrollo (OCDE/CAD, 2002).

Los indicadores con los que se dard seguimiento a la propuesta de campafia se dividen en tres
categorias: de insumo, de proceso y de resultado. Esta division responde a la periodicidad con
la que se realizard la medicion: cien dias, seis meses y un afio, y al hecho de que recién al afio
se podran evidenciar resultados del gobierno entrante. Por ello, con los indicadores de insumo
para los cien dias, y de proceso, para los seis meses, se busca identificar la voluntad politica y los
procesos de ejecucion, previo al logro de resultados parciales al afio de gobierno.

En el presente informe se presenta solamente el seguimiento ejecutado a los indicadores de insumo
correspondientes a los primeros cien dias de gobierno. En cada uno se han establecido criterios
objetivos que eliminen la discrecionalidad en el andlisis y permitan evaluar el cumplimiento o no
de los distintos factores.

La metodologia aplicada para ejecutar el seguimiento a esta propuesta de campana implementa
elementos de medicién cuantitativos y cualitativos. Ambos tipos de indicadores se construyeron
tomando en cuenta valores de referencia u objetivos a ser cumplidos, sustentados bien en
documentos oficiales del gobierno, en teorias o estdndares internacionales relevantes para la
materia de andlisis. De esta manera, cada indicador —sea cualitativo o cuantitativo— busca determinar
el avance de la propuesta, en base a tres categorias de cumplimiento distintas: satisfactorio,
medianamente satisfactorio y no satisfactorio.

4. INFORMACION DE LINEA BASE Y VALORES DE REFERENCIA
PARA LA MEDICION

El monitoreo de los primeros cien dias de gobierno del presidente Lenin Moreno, en materia de
emprendimiento, competitividad e innovacién, encuentra su punto de partida en su propuesta
de campana y en los indicadores disefiados para medir el progreso y la eficacia de las acciones
llevadas a cabo para su puesta en marcha.

Los valores de referencia son aquellos pardmetros que permiten verificar si los objetivos contenidos
en los indicadores disefiados para medir el cumplimiento de la propuesta en estos primeros cien
dias se han cumplido, sea de manera satisfactoria, medianamente satisfactoria o no satisfactoria,
segun el siguiente detalle.

Propuesta 1

Promover el emprendimiento, mediante instrumentos financieros que permitan Ila
sostenibilidad y el escalamiento de las iniciativas productivas.

Las propuestas de campafia del entonces candidato Lenin Moreno en torno a la competitividad,
emprendimiento e innovacién deben entenderse como una respuesta al mercado actual y a la
necesidad de fomentar mayores mecanismos para la generacién de empleo. A partir de este
escenario, y tomando en cuenta los indicadores construidos para cada propuesta de campafia, se
ha analizado la informacion de linea de base bajo las que el actual gobierno inicié sus labores.



Objetivo 1.1

Facilitar y apoyar el inicio y la sostenibilidad de los emprendimientos. Promocién en zonas
rurales.

En el marco de la promocién de pequeias empresas, mayormente rurales y que pertenecen al
sector de la economia popular y solidaria*(EPS), se debe —como punto de partida- reconocer la
importancia de este sector en la promocién econémica del pais. Actualmente, la EPS “...fomenta
el 50% del empleo del pais y aporta a % del PIB nacional” (MIES, 2015). En torno a la importancia
de este tipo de economia, la propuesta del presidente Lenin Moreno busca generar una conexién
entre la promocion del crecimiento de la EPS y el crecimiento del pais.

La Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria (LOEPS) evidencia la importancia que la EPS
tiene para el Ecuador. La Ley busca establecer mecanismos de fomento para el desarrollo de
emprendimientos inclusivos y sustentables (SENPLADES, 2017). A pesar de las bases que provee
la LOEPS para el fomento de la EPS, todavia no se ha logrado una consolidacién de un sistema
de promocién al emprendimiento.® Por esta razén, es importante promover la identificacion de
estrategias que complementen los lineamientos de fomento, promocién e incentivos presentados
en la LOEPS. Dentro de las estrategias se enmarcan acciones de financiamiento productivo y
mecanismos de acompafiamiento a nuevos emprendimientos.

En el marco de la promocién del emprendimiento a escala rural (focalizado en la EPS), se debe
resaltar que no basta con el establecimiento de una normativa que fomente las acciones en el marco
de la EPS. Es necesario contar con un instrumento especializado y enfocado para la promocién de
emprendimientos que nacen de asociaciones que forman parte de la economia populary solidaria.

Promocién a nivel financiero

El enfoque de la propuesta de campafia de Lenin Moreno, ademas de fomentar las acciones
para promover emprendimientos en la EPS, busca también generar impacto en jévenes que no
forman parte de este sector. De ahi, la necesidad de generar lineas de crédito exclusivas para el
financiamiento de emprendimientos.

El plan propuesto por el actual gobierno busca estructurar una banca “para los pobres” para
de esta manera responder a las necesidades de la poblacién mas vulnerable (Presidencia, julio
2017). El plan que fue presentado por el actual presidente toma como fundamento a la propuesta
de banco del pueblo desarrollado por el premio Nobel de la Paz, Muhammad Yunus (idem.). El
presidente Moreno establecié como el principal objetivo de su propuesta de campana: “Tener un
banco que apoye a los jévenes emprendedores, a los pequefios comerciantes, a los minoristas, a
los vendedores ambulantes, a nuestros hermanos migrantes, que tanto necesitan...” (idem.).

Tomando en cuenta el objetivo utilizado en la mediciéon de progreso de las campafas de
competitividad, emprendimiento e innovacién, se especificé que, para la promocién de créditos
para emprendimientos, se contaria con las siguientes condiciones: 1) crédito de hasta $15.000
dodlares, 2) plazos flexibles de pago y 3) sin garantia prendaria.

4 Se entiende por economia popular y solidaria a: “...la forma de organizacién econdémica en la que sus integrantes, ya sea
individual y colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccién, intercambio, comercializacién, financiamiento
y consumo de bienes y servicios mediante relaciones basadas en la solidaridad, cooperacion y reciprocidad, situando al ser
humano como sujeto y fin de su actividad.” (Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria, articulo 1).

5 Debido a esta carencia de un sistema consolidado de acompafiamiento y apoyo a las EPS se ha desarrollado el proyecto
piloto Incuba EPS.



Objetivo 1.2
Impulsar el emprendimiento en los jovenes.

En vista de la complejidad que presenta proveer de mecanismos de apoyo solo desde el sector
publico, se requiere de un trabajo conjunto con el sector privado para lograr un impacto real
en la generacién del empleo desde los emprendimientos. Por esto, dentro del impulso a los
emprendimientos para jovenes, se debe considerar la importancia de generar acuerdos con la
banca privada para lograr un impacto mas diversificado.

La importancia de generar acuerdos con la banca privada ha sido una acciéon que nace de la
politica de didlogo del presidente Moreno. En este marco se puede resaltar la importancia de la
reunién que mantuvo, el 18 de mayo de 2017, con la Asociacién de Bancos Privados del Ecuador.
La participacién del sector privado se consolida como un elemento fundamental para generar una
recuperaciéon econémica del pais, razén por la cual se resalta la necesidad de que “...el sistema
financiero privado profundice la asignacién eficaz de recursos entre ahorradores y demandantes
de crédito.” (Ecuavisa, 2017).

La estructuracién de acuerdos entre el sector de la banca publica y privada se debe establecer
bajo un sistema de didlogo que promueva la confianza del sector bancario. Esto, en vista de
comentarios del sector financiero privado que resaltan su apertura a formar parte de los acuerdos
con el gobierno, solo en caso de que se genere un sistema de confianza que permita establecer
acuerdos publico-privados con la banca estatal, fomentar el crecimiento de créditos y aumentar la
cantidad total de crédito colocado en la economia (idem.).

Entre las principales propuestas del presidente Moreno, durante su campana, se destaca el plan
Toda una Vida. Dentro de este plan se detallan mdultiples lineamientos de accién dentro de los que
se resalta el programa Impulso Joven que busca, mediante la generacién de emprendimientos,
promover la creaciéon de empleos. Este programa se construyé con un enfoque en jévenes de
entre 18 a 29 afios, que no asisten formalmente a una institucién educativa y no tienen un trabajo
adecuado o estan desempleados.

El enfoque en jévenes nace debido a la situacion critica de esta poblaciéon en términos de
empleabilidad. En este sentido, el mas alto porcentaje nacional de desempleo corresponde a la
poblacién de entre 15y 24 afos: 36,2%, a junio de 2017. En el segundo porcentaje de desempleo
mas alto se encuentra la poblacién de entre 25 y 34 afos: 32,4%. Es importante conectar estos
niveles de desempleo con el impulso de emprendimientos por necesidad.

VALORES DE REFERENCIA (MEDICION DE RESULTADOS)

INDICADOR N° 1
Inclusién del fomento al emprendimiento en el Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021.

OBJETIVO
Facilitar y apoyar el inicio y la sostenibilidad de los emprendimientos.

VALORES DE REFERENCIA

* Satisfactorio: Se hace referencia de manera directa al emprendimiento en una politica y meta del Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021.

* Medianamente satisfactorio: Se hace referencia de manera directa al emprendimiento en una politica o
meta del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021.

* No satisfactorio: Se hace referencia al emprendimiento de manera indirecta, como parte de la descripcién
o contexto del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021.
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INDICADOR N° 2
Establecimiento de estrategias para apoyo al emprendimiento.

OBJETIVO
Facilitar y apoyar el inicio y la sostenibilidad de los emprendimientos.

VALORES DE REFERENCIA

e Satisfactorio: Se establece una politica publica de apoyo a emprendimientos de la EPS tanto en el ambito
financiero como en el de asistencia técnica.

* Medianamente satisfactorio: Se identifican acciones y estrategias relacionadas con el apoyo técnico y
financiero no relacionadas o que no responden a una misma politica.

* No satisfactorio: No se identifican acciones ni estrategias relacionadas con el apoyo técnico y financiero.

INDICADOR N° 3
Existencia de lineas de créditos o servicios de financiamiento para emprendimientos desde la banca publica.

OBJETIVO
Facilitar y apoyar el inicio y la sostenibilidad de los emprendimientos.

VALORES DE REFERENCIA

e Satisfactorio: Se ofrecen, desde la banca publica, lineas de crédito para nuevos emprendimientos de hasta
USD 15 mil y con plazos flexibles, acorde al tipo de negocio, con una tasa de interés de un digito y sin requerir
garantia prendaria.

* Medianamente satisfactorio: Se ofrecen, desde la banca pdblica, lineas de crédito para nuevos
emprendimientos de hasta USD 15 mil y con plazos flexibles, acorde al tipo de negocio.

* No satisfactorio: No existen lineas de crédito especificas para nuevos emprendimientos fomentadas por la
banca publica.

INDICADOR N° 4
Existencia de acuerdos de financiamiento entre el gobierno y la banca privada a emprendimientos de
jovenes con condiciones preferenciales.

OBJETIVO
Impulsar el emprendimiento en los jévenes.

VALORES DE REFERENCIA

e Satisfactorio: Se verifican acuerdos entre el gobierno y la banca privada para la existencia de servicios o
programas de crédito para financiamiento a emprendimientos de jévenes con condiciones preferenciales.

* Medianamente satisfactorio: Se verifican acuerdos entre el gobierno y la banca privada para la existencia de
servicios o programas de crédito para financiamiento a emprendimientos de jévenes.

* No satisfactorio: No se han firmado acuerdos entre el gobierno y la banca privada para servicios o programas
de crédito destinados especificamente a la poblacién joven.

INDICADOR N° 5
Existencia de un organismo encargado de la implementacién del programa Impulso Joven.

OBJETIVO
Impulsar el emprendimiento en los jévenes.

VALORES DE REFERENCIA

* Satisfactorio: Mediante resolucién oficial se le designa a un organismo especifico la implementacion
del programa Impulso Joven y se especifican sus atribuciones, recursos y el plazo para su conformacion y
funcionamiento.

* Medianamente satisfactorio: Mediante resolucién oficial se le designa a un organismo o institucion especifica
la implementacién del programa Impulso Joven pero no se especifican sus atribuciones, sus recursos, ni el
plazo para su conformacién y funcionamiento.

* No satisfactorio: No existe una resolucion especifica respecto del organismo o institucién responsable de la
implementacion del programa Impulso Joven.
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Propuesta 2

Incentivos para la creacién de empleo para emprendimientos nuevos y existentes.

Objetivo 2.1
Facilitar y apoyar el inicio y la sostenibilidad de los emprendimientos.

La presente propuesta toma en consideracion no solo a los nuevos emprendimientos sino también
a aquellos que fueron iniciados con anterioridad. El propdsito de esta propuesta estaria relacionado
con soporte para los emprendimientos que buscan estructurarse como negocios permanentes
y sostenibles, por ejemplo mipymes que generen mayores fuentes de empleo. Para analizar la
propuesta se han construido varios indicadores relacionados con los incentivos, obstaculos que
tienen los emprendimientos, y las necesidades de asistencia técnica y acompafiamiento de los
mismos.

Los emprendimientos y micro, pequefas y medianas empresas necesitan de incentivos fomentados
desde lo publico para incrementar los niveles productivos en el pais. No en vano, la Constitucién
establece el rol de los incentivos como aspecto fundamental que impulsard el Estado en la
economia. En el numeral 3 del articulo 285 se establece como un objetivo de la politica fiscal: “...
la generacién de incentivos para la inversiéon en los diferentes sectores de la economia y para la
produccién de bienes y servicios socialmente deseables y ambientalmente responsables”.

Asi también, en el Cédigo de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI) se establece, en el
articulo 5, el rol del Estado para fomentar el desarrollo productivo: “...mediante la determinacién
de politicas y la definicién e implementaciéon de instrumentos e incentivos, que permitan dejar
atras el patrén de especializacién dependiente de productos primarios de bajo valor agregado”.
Desde distintas normativas se ha intentado generar varios incentivos para los emprendedores; sin
embargo, estos incentivos no han sido implementados de manera adecuada.

Uno de los principales desafios que enfrentan las mipymesy los emprendimientos en general eslafalta
de herramientas técnicas a su disposicion, que les permitan adquirir las destrezas y conocimientos
necesarios para fortalecer sus emprendimientos en cada etapa en la que se encuentren. De acuerdo
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), los dos aspectos fundamentales para el éxito
de los emprendimientos y mipymes son la asistencia técnica y el acceso a financiamiento (BID,
2014). La asistencia técnica a emprendimientos es uno de los factores mas determinantes para
su consolidacion, por ello en varios paises se han impulsado politicas y programas que permitan
incrementar la oferta de asistencia técnica.

Segun el BID, la asistencia técnica incluye la generacion de programas de capacitacion,
capacitacion a jévenes, transferencia de tecnologia, equipos, acreditacién, innovacion de procesos
y diferenciacién de productos. De una manera general, la asistencia técnica se refleja en un aumento
de la productividad de los emprendimientos y mipymes; es decir, un mejoramiento de todos sus
componentes y un impacto en lo productivo y la competitividad de estas empresas.

La politica publica en el Ecuador ha estado orientada a suplir la demanda de asistencia técnica de
los emprendimientos y pequefios empresarios. Una de las principales entidades a cargo de esta
tarea ha sido el Ministerio de Industrias y Productividad, por intermedio de la Subsecretaria de
Mipymes y Artesanias, cuyo fin es facilitar el desarrollo productivo de las mipymes, los artesanos y
sus emprendimientos.
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Uno de los proyectos embleméticos de la Subsecretaria de Mipymesy Artesanias es el proyecto Para
el Fomento de las Mipymes Ecuatorianas implementado desde el afio 2011 y que fue ejecutado
hasta diciembre de 2016. De acuerdo con la ficha técnica del proyecto, hasta 2012 se apoyd
a 1.926 mipymes con programas de asistencia técnica y capacitacion en gestion empresarial y
procesos productivos. Asi también, 174 mipymes y cuatro consorcios fueron apoyados en procesos
de innovacién y mejoramiento continuo. Este proyecto buscé beneficiar con asistencia técnica a
300.120 personas que forman parte de las pequefias y medianas empresas.

Objetivo 2.2
Establecimiento de estrategias para apoyo al emprendimiento.

El Ecuador es el pais de América Latina con el indice mas alto de actividad emprendedora temprana
(TEA): 31,8%. Es decir, aproximadamente uno de cada tres adultos habria emprendido un negocio
nuevo, estaba en proceso de hacerlo o ya tenia uno que no superaba los 42 meses de existencia.
Esta es la cifra mas alta para América Latina, seguida por Bélice (28,8%), Colombia (27,4%) Pert

(25,1%) y Chile (24,2%). (El Universo, 2016).

Sin embargo, al mismo tiempo, la actividad emprendedora temprana, en muchas ocasiones, es
limitada y obstaculizada por diversos factores. Segun el informe del Global Entrepreneurship
Monitor (GEM, 2016), el emprendimiento se obstaculiza, principalmente, por la falta de apoyo
financiero, la inexistencia de politicas de gobierno especificas, la poca educacién y entrenamiento
en el drea, el contexto politico, institucional y social negativo, y el clima econémico en contra. Dos
factores son determinantes: la falta de apoyo financiero y las politicas de gobierno restrictivas,
como el marco juridico que impone barreras para la creacién de empresas, la rigidez de las normas
laborales, el costo de disolver una empresa, los cambios continuos tributarios y el régimen de
propiedad intelectual.

El informe Doing Business 2017 del Banco Mundial en su ranking de paises con facilidad para
hacer negocios ubica al Ecuador en el puesto 114, muy detrés de paises vecinos como Colombia
(53) o Pert (54). (Revista Lideres, 2016). Los aspectos que se miden en este informe incluyen las
facilidades para iniciar un negocio, el acceso a créditos y el pago de impuestos, entre otros. Segun
este informe, en el Ecuador, iniciar un emprendimiento tarda un promedio de 48,5 dias y el pago
de impuestos toma 664 horas al afio. Mientras que en Colombia iniciar un negocio demora un
promedio de nueve dias y el pago de impuestos toma 239 horas al afio. En paises como Nueva
Zelanda, ubicada en el primer lugar del ranking, iniciar un negocio tarda medio dia.

Desde la campana electoral, el entonces candidato Lenin Moreno, plante6 la necesidad de
simplificar las normas y procedimientos del sistema tributario para facilitar la relacién entre el sector
productivo y el Estado, fortalecer su liquidez, y otras reformas que permitiesen reducir el tiempo y
los requisitos para iniciar emprendimientos (El Comercio, marzo de 2017).

Existen muchas dificultades para que los emprendimientos logren consolidarse en micro, pequefias
y medianas empresas. En el Ecuador, solo tres de cada diez emprendedores logra consolidarse en
el mercado, segun datos de la Red de Instituciones Financieras de Desarrollo (La Hora, 2017).

6 Ficha técnica del proyecto: KOO1 MIPRO. Proyecto para el fomento de las Mipymes Ecuatorianas. NACIONAL. En: http://
www.industrias.gob.ec/wp-content/uploads/2017/09/Proyecto-para-el-Fomento-de-las-Mipymes-Ecuatorianas.pdf
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De acuerdo al GEM 2016, el proceso de convertir una idea en negocio atraviesa varias etapas en el
tiempo. Primero, una idea se convierte en un negocio naciente (hasta 3 meses); luego se vuelve un
negocio nuevo (entre 3 y 42 meses); y, finalmente, se puede hablar de un negocio establecido (mas
de 3 afnos de operaciones). Sin embargo, existe una brecha muy grande entre la idea de negocio
y la actividad emprendedora temprana hasta convertirse en un negocio establecido.

En el Ecuador, la brecha entre el porcentaje de TEA y los negocios establecidos pone en eviden-
cia la dificultad de los emprendimientos de permanecer en el tiempo. Existe una gran diferencia
entre el porcentaje de emprendedores que inician sus negocios y el porcentaje de negocios
establecidos formalmente, o de mipymes. Se identifica asi un problema no atendido en cuanto
a las caracteristicas de los emprendimientos existentes y a la falta de un sistema adecuado que
acompafie el desarrollo y evolucién de los emprendimientos en el pais.

Grafico 2
Evolucién TEA y negocios establecidos (2015 - 2017)

Elaboracion: Ecuador Decide.
Fuente: Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2016).

De acuerdo con el informe presentado por el GEM 2016, los emprendimientos nuevos tienen una
gran dificultad para superar la barrera de los tres meses y convertirse en negocios nuevos o esta-
blecidos. Segun el Ministerio de Industrias y Productividad, los emprendimientos pueden catalo-
garse como de preincubacion, incubacién y posincubacién. Estas tres etapas tienen sus propias
caracteristicas y necesidades particulares que deben ser atendidas de manera integral para que un
emprendimiento pueda alcanzar sostenibilidad.

VALORES DE REFERENCIA (MEDICION DE RESULTADOS)

INDICADOR N° 1
Porcentaje de incentivos que cuentan con mecanismos para su implementacién en relacién con los
incentivos existentes.

OBJETIVO
Facilitar y apoyar el inicio y la sostenibilidad de los emprendimientos.

VALORES DE REFERENCIA

* Satisfactorio: 100% de los incentivos cuentan con mecanismos especificos para su implementacion.

* Medianamente satisfactorio: 85% de los incentivos cuentan con mecanismos especificos para su
implementacion.

* No satisfactorio: Menos del 85% de los incentivos estan vigentes y cuentan con mecanismos especificos
para su implementacion.

I 14 B



INDICADOR N° 2
Cambios en el nimero de intervenciones de asistencia técnica a emprendimientos, a partir de la entrada del
nuevo gobierno.

OBJETIVO
Facilitar y apoyar el inicio y la sostenibilidad de los emprendimientos.

VALORES DE REFERENCIA

* Satisfactorio: Se verifica un cambio positivo en el nimero de intervenciones.

* Medianamente satisfactorio: No se verifica ningiin cambio en el nimero de intervenciones.
* No satisfactorio: Se verifica un cambio negativo en el nimero de intervenciones.

INDICADOR N° 3
Anélisis e identificacion de cuellos de botella u obstaculos para el inicio de emprendimientos.

OBJETIVO
Establecimiento de estrategias para apoyo al emprendimiento.

VALORES DE REFERENCIA

* Satisfactorio: Se identifica al menos una accién o estrategia especifica de resolucién (desde el Estado) por
cada cuello de botella u obstaculo identificado en el anélisis realizado sobre los obstaculos para iniciar un
emprendimiento.

* Medianamente satisfactorio: Se verifica un ejercicio de analisis desde el Estado sobre los cuellos de botella
u obstaculos para iniciar un emprendimiento.

* No satisfactorio: No se verifica un ejercicio de andlisis desde el Estado sobre los cuellos de botella u
obstéculos para iniciar un emprendimiento.

INDICADOR N° 4
Existencia de un proceso de evaluacién y acompafiamiento para la evolucién de emprendimientos.

OBJETIVO
Impulsar el emprendimiento en los jévenes.

VALORES DE REFERENCIA

* Satisfactorio: Se verifica la existencia de un proceso estatal de evaluacion de las etapas de preincubacion,
incubacion y posincubacion de emprendimientos.

* Medianamente satisfactorio: Se verifica la existencia de un proceso estatal de evaluacién para las etapas de
preincubacion e incubacién mas no de posincubacién de emprendimientos.

* No satisfactorio: No existe un proceso estatal de evaluacién de las etapas de preincubacién, incubaciéon y
posincubacién de emprendimientos.

INDICADOR N° 5
Presupuesto asignado a la Superintendencia de Control del Poder del Mercado para actividades relacionadas
con los abusos del poder del mercado.

OBJETIVO
Impulsar el emprendimiento en los jévenes.

VALORES DE REFERENCIA

* Satisfactorio: Se identifica un presupuesto especifico para actividades relacionadas con los abusos del poder
del mercado.

* Medianamente satisfactorio: Se identifican lineas presupuestarias en las que podrian caber actividades
relacionadas con los abusos del poder del mercado.

* No satisfactorio: No se identifica un presupuesto para actividades relacionadas con los abusos del poder
del mercado.




5. ANALISIS DE LOS INDICADORES

Resultados y analisis por indicador disponible para periodo de medicién

Propuesta 1:

Indicador # 1:

TIPO DE Objetivo NDICADOR VALORES DE REFERENCIA
INDICADOR Sgﬂ,ﬁg;eeag Satisfactorio M;ii;:fr;i:;?ir;te No satisfactorio
Inclusion del
Facilitar y apoyar fomento al
el inicioy la emprendimiento
Insumo sostenibilidad de los | en el Plan X
emprendimientos. Nacional de
Desarrollo 2017-
2021.

Valor de referencia asignado: Medianamente satisfactorio.
Medio de verificacién: Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021.7

Requisitos para el valor de referencia medianamente satisfactorio:

i. Se hace referencia en una politica al Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 pero no en una meta del
mismo documento. El gobierno de Lenin Moreno, dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, que
marca las acciones que se ejecutaran a lo largo de los préximos cuatro afios, toma en cuenta de manera directa el
fomento al emprendimiento en dos politicas concretas, enmarcadas en el objetivo N° 5 (Impulsar la productividad
y competitividad para el crecimiento econémico sustentable de manera redistributiva y solidaria):

Politica 5.3: Promover la investigacion, la formacién, la capacitacion, el desarrollo y la transferencia tecnoldgica, la
innovacién y el emprendimiento, en articulacion con las necesidades sociales, para impulsar el cambio de la matriz
productiva.

Politica 6.2: Fomentar el trabajo y el empleo digno en zonas rurales, potenciando las capacidades productivas,
fortaleciendo el apoyo focalizado del Estado, impulsando el emprendimiento, el acceso a mercados y la asociatividad
para fomentar organizaciones sociales productivas y eficientes, y garantizando precios justos y control del contrabando.

La politica 5.3 hace énfasis en la promocién de emprendimientos guiados por la innovacién (IDE por sus siglas
en inglés), & que son aquellos que toman como base la promocién de innovacién tecnolégica para generar los
productos o servicios que van a ofertar. De igual manera, esta politica se muestra como un primer indicio de la
posible estructuracion de politicas publicas enfocadas en el fomento tecnolégico articulado con las necesidades
de la matriz productiva.

La segunda politica conectada con el fomento al emprendimiento, la 6.2, busca incentivar el emprendimiento de
menor escala, de tipo mipymes. El fomento al emprendimiento, en este marco, expresa la necesidad de generar
un apoyo a los emprendimientos micro, pequefios y medianos.

Debido a que no se hace referencia directa a la promocién del emprendimiento en una meta del Plan Nacional de
Desarrollo, el cumplimiento de este indicador se califica como medianamente satisfactorio. Es importante tomar
en cuenta que, debido a que el plan no especifica metas enfocadas en la promocién del emprendimiento, no se
cuenta con un mecanismo concreto que permita cuantitativamente determinar un avance real en el fomento al
emprendimiento. 9

7 Ala fecha del informe se contaba con una versién preliminar del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, la cual se actualizara
con aportes ciudadanos después de los cien dias de gobierno. Por lo tanto, este indicador podria actualizarse a los seis meses.
8 Innovation Driven Enterprises (emprendimientos guiados por la innovacién) . Ver mas en: Aulet, 2012.

9 Se debera realizar una actualizacién a este indicador a los seis meses, una vez que se cuente con la versién final del Plan
Nacional del Buen Vivir (PNBV) 2017-2021.
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Indicador # 2:

TIPO DE Objetivo VALORES DE REFERENCIA
(componente INDICADOR : : Medianamente . .
INDICADOR del proyecto) Satisfactorio satisfactorio No satisfactorio
Facilitar y apoyar Establecimiento
el inicio y la de estrategias
Insumo sostenibilidad de los | Para apoyo .aI X
emprendimientos. emprendimiento.

Valor de referencia asignado: Medianamente satisfactorio.
Medio de verificacién: Decretos ejecutivos. Programa Impulso Joven, en el Plan Toda Una Vida.

Requisitos para el valor de referencia medianamente satisfactorio:

i. Se identifican acciones relacionadas con el apoyo técnico y financiero que no responden a una misma
politica de apoyo a emprendimientos de la EPS. El gobierno, desde el 24 de mayo hasta la fecha, ha promovido
como parte principal de su plan de apoyo al emprendimiento el plan piloto Incuba EPS, para el fomento de
la economia popular y solidaria y de los emprendimientos en esta area. El proyecto piloto de incubacién de
emprendimientos inclusivos y solidarios (Incuba EPS) fue presentado el miércoles 30 de agosto y se encuentra
bajo la direcciéon del Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS), entidad adscrita al Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social (MIES). (MIES, 2017).

Incuba EPS busca ofrecer un acomparnamiento integral, técnico y especializado a emprendimientos de la economia
populary solidaria por medio de un fondo inicial de 60 millones de délares canalizado por BanEcuador. El apoyo
hacia la economia popular y solidaria por medio de este programa se enfoca en el seguimiento, el control y la
retroalimentacién de los resultados alcanzados por cada emprendimiento. Con este apoyo se espera aportar a la
generacién de empleo y promover el desarrollo de las economias en territorio (idem).

En vista de que la iniciativa Incuba EPS es un programa piloto que se debe consolidar, el cumplimiento de este
indicador logra un valor de medianamente satisfactorio. Aunque el proyecto presenta una estrategia de accion
encaminada al fomento de la EPS, no se lo puede considerar como una politica publica en implementacion.
De consolidarse como un mecanismo del gobierno central para fomentar el crecimiento de emprendimientos,
Incuba EPS podria verse como el inicio de la construccién de una politica publica que promueve el apoyo técnico
y financiero a los emprendimientos.

Hasta la fecha no se cuenta con una politica publica consolidada ni enfocada en el fomento de emprendimientos
de la economia populary solidaria, razén por la cual la medicién de este indicador no logra un nivel de satisfactorio.
De igual manera, el proyecto piloto Incuba EPS no se ha consolidado como una politica nacional. Sin embargo,
se espera que se consolide cuando se cumplan los seis meses de gobierno.

Indicador # 3:

TIPO DE Objetivo VALORES DE REFERENCIA
(componente INDICADOR i i Medianamente . .
INDICADOR S —— Satisfactorio satisfactorio No satisfactorio

Existencia de

Facilitar y apoyar lineas de créditos

el inicio y la o servicios de

Insumo sostenibilidad de los | financiamiento X

emprendimientos. para
emprendimientos
desde la banca
publica
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Valor de referencia asignado: Satisfactorio.
Medio de verificacién: Lineas de crédito de la banca publica. Informacién de BanEcuador E.P.

Requisitos para el valor de referencia satisfactorio:

i. Lineas de crédito para nuevos emprendimientos. Se establecen lineas de crédito de hasta USD 15 mil y
con plazos flexibles acorde al tipo de negocio, con una tasa de interés de un digito y no se requiere garantia
prendaria. Debido al enfoque especial de BanEcuador en la promocién de créditos asequibles para fomentar
el emprendimiento, el gobierno de Lenin Moreno ha desarrollado créditos que cumplen con las condiciones
prometidas en su periodo de campafia. A continuacion se presenta una comparacion entre las caracteristicas de los
créditos prometidos y los actualmente ofertados por BanEcuador para emprendimientos productivos.

Tabla 2
Comparacion de caracteristicas de créditos prometidos y créditos existentes en BanEcuador.
,CARACTERllSﬂCAS CARACTERISTICAS CREDITOS EXISTENTES
CREDITOS PROMETIDOS EN BANECUADOR
Lineas de crédito para nuevos emprendi- Créditos individuales desde $600 hasta $15 000 y para asociativos
mientos de hasta 15 mil délares hasta mas de $150 000.
Plazos de pago flexibles acorde al tipo de Plazo de préstamo dependerd del destino de la inversién: si es para
negocio emprendimiento se cancelard hasta 60 meses.
Tasa de interés de un digito Tasas de interés menores al 10%.
No se requiere garantia prendaria Entrega del monto solicitado cinco dias después de solicitud. No
se requiere historial crediticio, garantia real o hipoteca o prenda.

Elaboraciéon: Ecuador Decide.
Fuentes: El Telégrafo (julio de 2017) y BanEcuador (s/f).

Entre las caracteristicas de los créditos que ofrece actualmente BanEcuador se destacan que estos se entregaran
cinco dias después de la solicitud, no serd necesario historial crediticio, ni garantia real (es decir, no se solicitara
hipoteca o prenda) y las tasas de interés serdn menores al 10%. Habra periodos de gracia para la primera cuota y
los pagos podran ser bimestrales o trimestrales (El Telégrafo, julio de 2017).

En los primeros dos meses de gobierno BanEcuador entregd 139 millones de ddlares en créditos. Esta cifra busca
alcanzar la meta de 960 millones de ddlares en créditos durante los cuatro afios de gobierno. En torno al total
de crédito entregado para emprendimientos, hasta el 29 de agosto de 2017, un total de 53 millones han sido
entregados para el impulso de emprendimientos productivos. (Presidencia, 29 de agosto de 2017).

Grafico 3
Monto presupuestado a BanEcuador para créditos de impulso a emprendimientos
productivos vs. total colocado (agosto 2017)

Elaboracién: Ecuador Decide.
Fuente: El Comercio (4 de agosto de 2017).
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La meta de colocacion de créditos por 300 millones de délares se espera alcanzar a finales de los cuatro afios
de gobierno. Este valor se enfoca solamente en créditos para el impulso de emprendimientos y, por ende,
deberan estar sujetos a las caracteristicas prometidas por el presidente Lenin Moreno que fueron previamente
especificadas.

Segun informacién de la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (CONAFIPS), esta
institucion canaliza recursos financieros a través de las cooperativas de ahorro y crédito para potenciar nuevos
emprendimientos, en especial aquellos que son catalogados como proyectos inclusivos. Los créditos otorgados
son de hasta 20 mil délares con plazos de hasta 72 meses.

COMENTARIO CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y
SOLIDARIAS

La CONAFIPS canaliza recursos financieros a las cooperativas de ahorro y
crédito para el programas y proyectos inclusivos (nuevos emprendimientos),
los créditos son de hasta US$ 20 mil y los plazos de hasta 72 meses para capital
de trabajo y activos fijos.

CONAFIPS. 31 de octubre de 2017. Comunicacién enviada por correo
electrénico.

Indicador # 4:
TIPO DE Obijetivo VALORES DE REFERENCIA
(componente INDICADOR ; ; Medianamente . .
INDICADOR del proyecto) Satisfactorio satisfactorio No satisfactorio
Existencia de
Impulsar el acuerdos de
emprendimiento en financiamiento
Insumo los jévenes entre el
gobierno y la X
banca privada a
emprendimientos
de jévenes con
condiciones
preferenciales.

Valor de referencia asignado: No satisfactorio.

Medio de verificacién: Decretos ejecutivos. Informacién de la banca publica y privada. Cambios
en la normativa.

Requisitos para el valor de referencia no satisfactorio:

i. Existencia de servicios o programas de crédito en la banca privada para financiamiento de emprendimientos
desarrollados por jévenes. Los temas generales sobre los que se estructuraron los acuerdos que se lograron
entre los actores de la economia popular y solidaria y las bancas publica y privada, el 29 de agosto de 2017, se
detallan a continuacion.
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Tabla 3
Acuerdos ejecutados entre la EPS, las bancas publica y privada el 29 de agosto de 2017

Acuerdos Generados entre los actores de la economia popular y solidaria y las bancas publica y privada

Banca privada Economia popular y solidaria

El manejo del dinero electronico serd operado | Se establecieron tres lineas de accién con el
por las instituciones de la banca privada. Este | gobierno central para generar acuerdos: promocion
acuerdo se conecta con una enmienda legal al | del empleo y la inclusién financiera, fortalecimiento
Cédigo Orgéanico Monetario y Financiero, en | del sector popular y solidario, y fortalecimiento
donde se reconoce que la operacion del dinero | del marco juridico que lo sustenta. En cuanto al
electronico es privativa del Banco Central. Este | emprendimiento se acordé establecer un sistema de
acuerdo busca desestimular el uso del dinero | garantiasy retrogarantias que permita democratizar
efectivo y remplazarlo por la utilizacion de | el crédito a los sectores en donde se encuentran las
instrumentos electrénicos. mipymes y los emprendedores.

Elaboracion: Ecuador Decide.
Fuente: Presidencia de la Republica (29 de agosto de 2017).

Si se considera la participacion exclusiva de la banca privada, y se deja de lado a la EPS, se puede evidenciar que
no se informé de ninglin acuerdo enfocado de manera especifica en el fomento de emprendimientos. El panorama
cambia cuando se incluye a la economia popular y solidaria: en este sector si se toma en cuenta y se promueve,
por medio de un acuerdo concreto, la estructuracién de un entorno favorable no solo para emprendedores sino
también para micro, pequefias y medianas empresas. Debido a la inexistencia de dichos acuerdos este indicador
tiene un cumplimiento no satisfactorio.

A pesar de que no existen acuerdos entre la banca privada y el gobierno dentro de los primeros cien dias de
gobierno no se debe desconocer el trabajo ejecutado hasta el momento por el Consejo Consultivo Productivo
y Tributario. En este organismo se ha fomentado la promocién de la “competitividad, el emprendimiento y la
innovacion”, as lo resalté la ministra de Industrias, Eva Garcia, quien, ademas, hablé de la existencia de “propuestas
para incrementar el emprendimiento y la investigaciéon” que todavia no se han materializado (El Telégrafo, 30 de
agosto de 2017). En este contexto, se esperarian resultados cuando se cumplan los seis meses de gobierno.

Indicador # 5:

TIPO DE Objetivo VALORES DE REFERENCIA
(componente INDICADOR i ; Medianamente . .
INDICADOR del proyecto) Satisfactorio satisfactorio No satisfactorio
Existencia de
Impulsar el un organismo
emprendimiento en gncargado dg’la
InSuMo los jovenes implementacién X
o coordinacién
del programa
Impulso Joven

Valor de referencia asignado: Medianamente satisfactorio.
Medio de verificaciéon: Decretos ejecutivos. Presupuesto General del Estado.

Requisitos para el valor de referencia medianamente satisfactorio:
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i. Mediante resolucién oficial se le designa a un organismo/institucién la implementacién o coordinacién
del programa Impulso Joven junto con sus atribuciones, el plazo para su conformacién y funcionamiento
mas no sus recursos. En el marco del proyecto Plan Toda una Vida se estructura el programa Impulso Joven,
con el objetivo de “...generar condiciones adecuadas para la inclusién social y productiva de los y las jévenes,
de forma que se potencie su autonomia y se puedan maximizar sus capacidades.” (Secretaria Técnica Plan
Toda una Vida, 2017). Por medio de esta iniciativa el gobierno espera generar 200 mil nuevas plazas de empleo
de trabajo para jévenes de entre 19 y 29 afios, hasta el final de los cuatro afios de periodo. La inversién de 300
millones de ddlares anuales para generar emprendimientos exitosos y perdurables en el tiempo, permitirian
alcanzar esas metas.

La direccién del proyecto Impulso Joven se encuentra bajo la tutela de la exdireccion de juventudes del
Ministerio de Inclusién Econémica y Social, que se transformé en la Secretaria Técnica de las Juventudes,
mediante Decreto Ejecutivo N° 11. Este decreto también establece que la Secretaria Técnica de las Juventudes
contara con la estructura administrativa, recursos humanos y bienes de su predecesora. A pesar de todas estas
atribuciones dicho decreto no entrega recursos financieros, por ello este indicador alcanza un cumplimiento
medianamente satisfactorio.

Hasta el periodo en el que se ejecutd la medicién no se pudo identificar una linea especifica de financiamiento
destinada para la Secretaria Técnica de las Juventudes. En la Pro forma Presupuestaria 2017 se identifica un
rubro por $505,099.31 bajo el programa de Servicios de Apoyo a la Juventud, pero no existe la certeza de que
sea destinado directamente a la Secretaria Técnica de la Juventud.

Limitaciones de la medicidn

Las limitaciones que presentan algunos de los indicadores de la primera propuesta se dan en
diversos aspectos. En primer lugar, es necesario tomar en cuenta el aspecto cualitativo de los
indicadores, caracteristica que no permite tener una evaluacién del impacto que se ha generado
con el cumplimiento o no de cada indicador..

Adicionalmente, es importante tener en cuenta el alcance de cada indicador, en donde por medio
de los valores de referencia, no se busca generar un analisis relativo a la implementacién de una
politica publica sino que mas bien se espera determinar la existencia o no de un lineamiento
concreto para su construccion.

Una limitacién general que se debe resaltar es que los indicadores que se han estructurado no
discriminan entre emprendimientos del tipo IDE o mipymes. Esta limitacién se da en vista de
que la propuesta de campana del actual presidente de la Republica, Lenin Moreno, no hace una
especificacion concreta en relacién a qué tipo de emprendimiento productivo se esta trabajando.

Es importante reconocer que el gobierno central, como ya se afirmd, no se enfoca solamente en
emprendimientos de menor escala sino que también busca generar emprendimientos tecnolégicos,
razon por la cual este indicador debe ser contextualizado dentro del espacio especifico de fomento
a emprendimientos de mipymes. La lectura de los indicadores presentados debe acompafiarse
de un analisis que permita reconocer los impactos que ha generado el impulso a nuevos
emprendimientos, ya sea con la promocién de financiamiento o mediante mecanismos de apoyo y
fortalecimiento. Esto debido a que solo la categorizacién de cumplimiento no permite determinar
las razones o condiciones bajo las cuales se ha dado dicho avance.



Propuesta 2:

Indicador # 1:

TIPO DE Objetivo VALORES DE REFERENCIA
(componente INDICADOR . . Medianamente . .
INDICADOR del proyecto) Satisfactorio satisfactorio No satisfactorio
Porcentaje de
Incentivos para Lnuceenrl’g\r:ocso?]ue
la creacion de mecanismos
Insumo empleo para para su NO SE ASIGNA VALOR DE REFERENCIA

emprendimientos
nuevos y existentes

implementacion
en relacion con
los incentivos
existentes

Valor de referencia asignado: No asignado (informacién no disponible)
Medio de verificacién: Decretos ejecutivos. Presupuesto General del Estado.

Requisitos para el valor de referencia:

i. Informacion oficial publica no disponible. Este indicador no se pudo medir porque no existe informacién
disponible con respecto al nimero de incentivos existentes. Por ende, tampoco se puede conocer el porcentaje
de incentivos que cuentan con mecanismos para su implementacion. Se traté de acceder a esta informacion en
el Ministerio de Industrias y Productividad pero no existe una base de datos actualizada que permita conocer
la totalidad de incentivos existentes. Tras el anélisis de la normativa, se pudieron determinar varios incentivos;
sin embargo, para este indicador es necesario conocer el detalle y el porcentaje de incentivos con mecanismos
para su implementacion. Por ello, a este indicador no se le pudo asignar un valor.

Indicador # 2:

TIPO DE Objetivo VALORES DE REFERENCIA
(componente INDICADOR . _ Medianamente . .
INDICADOR del proyecto) Satisfactorio satisfactorio No satisfactorio
Cambio en
. el nimero de
Incentivos para intervenciones
la creacién de de asistencia
Insumo empleo para técnica a X
emprendimientos emprendimientosl
nuevos y existentes | a partir de la
entrada del nuevo
gobierno.

Valor de referencia asignado: Medianamente satisfactorio.

Medio de verificacion: Decretos ejecutivos. Programas gubernamentales del Ministerio de
Industrias y Productividad.

Requisitos para el valor de referencia medianamente satisfactorio:

i. No se verifica ninglin cambio en el nimero de intervenciones de asistencia técnica. Una de las primeras
acciones del nuevo gobierno, en lo relativo a este tema, fue la creacidon del Consejo Consultivo Productivo
Tributario como un espacio de didlogo con el sector privado, con el fin de generar propuestas que permitan
generar cambios en la politica econémica y productiva del pais. El Consejo Consultivo Productivo Tributario
fue creado por el presidente Lenin Moreno, mediante Decreto Ejecutivo N° 113, de junio de 2017. El Consejo
se enfoca en cinco ejes tematicos: tributacién; entorno productivo; innovacién, calidad y emprendimiento;
inversion y financiamiento; acceso a mercados.
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Se espera que el Consejo Consultivo Productivo Tributario formule propuestas orientadas a fortalecer los
emprendimientos, para mejorar su asistencia técnica y acompafnamiento. Por otra parte, la ministra de Industrias
y Productividad, Eva Garcia, anuncié que una de las principales propuestas que liderara el MIPRO es la creacién
de los centros de desarrollo empresarial ciudadanos (CDEC), que se enfocarédn en la asistencia técnica y
acompafamiento a los emprendedores. Segin el MIPRO, se creardn 27 centros empresariales ciudadanos en
las principales ciudades del pafs.

Los CDEC se especializarédn en la incubacién empresarial, innovaciéon productiva, sostenibilidad empresarial
y aceleracién de negocios. Ademas, funcionardn a manera de oficinas, no Unicamente en las instituciones del
MIPRO sino también en diversas entidades, considerando la provincia y las necesidades particulares de la zona.
Asi se pretende generar un apoyo directo a los emprendedores locales fundamentado en la asistencia técnica.

Por otra parte, el 10 de julio pasado, la ministra Eva Garcia entregd de manera simbélica al presidente Lenin
Moreno el proyecto de Ley Orgénica de Desarrollo Artesanal, cuyo anélisis lo realiza la Comisién de Desarrollo
Econémico, Productivo y de la Microempresa de la Asamblea Nacional, previo tratamiento en el Pleno Legislativo '
El proyecto de Ley busca unificar los beneficios e incentivos vigentes para este sector productivo, con un énfasis

en la asistencia técnica para aumentar la competitividad y la profesionalizacion de los artesanos.

Si bien se espera que las propuestas del Consejo Consultivo Productivo Tributario sean acogidas en su mayoria
por el Ejecutivo, estas seran anunciadas en octubre. De igual manera, la creacién de centros de desarrollo
empresarial ciudadanos ha sido anunciada en diversas ocasiones por la ministra y otros voceros del MIPRO. Sin
embargo, su implementacién aun no ha iniciado. Por esta razén, al no mejorar el nimero de intervenciones en
asistencia técnica en los primeros cien dias del gobierno, se ha asignado un valor medianamente satisfactorio
a este indicador.

Indicador # 3:

Objetivo VALORES DE REFERENCIA
(componente INDICADOR ) ) Medianamente
del proyecto) Satisfactorio satisfactorio

TIPO DE
INDICADOR

No satisfactorio

Anidlisis e
identificacion de

emoleo bara cuellos de botella
Insumo plec p u obstaculos X

emprendlml.entos para el inicio de
nuevos y existentes emprendimientos

Incentivos para
la creacién de

Valor de referencia asignado: Medianamente satisfactorio.

Medio de verificacién: Decretos ejecutivos. Normativa. Plan Nacional de Desarrollo. Programas
gubernamentales del Ministerio de Industrias y Productividad y de la SENPLADES.

Requisitos para el valor de referencia medianamente satisfactorio:

i. Se verifica un ejercicio de analisis desde el Estado sobre los cuellos de botella u obstaculos para
iniciar un emprendimiento. Uno de los obstaculos identificados por el gobierno nacional para el inicio de
emprendimientos es la tramitologia; es decir, la excesiva cantidad de trémites y requisitos existentes para la
formacién de negocios y emprendimientos. Ya en la camparia electoral el actual presidente, Lenin Moreno,
manifestd su preocupacion por corregir este cuello de botella, por ello —una vez al frente del Ejecutivo- impulsé
la aprobacién en la Asamblea Nacional del proyecto de Ley Orgénica de Optimizacién y Eficiencia de Tramites,
que fue presentado en noviembre de 2016 (EI Comercio, enero de 2017).

10 Més informacién en MIPRO (s/f a).

11 La propuesta de simplificacién de tramites fue parte del plan de gobierno de Alianza Pais 2017-2021, presentado
en el Consejo Nacional Electoral (CNE), en donde establece: “Impulsaremos la simplificacion de tramites para facilitar
el emprendimiento de los actores de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas empresas.”
(p. 41).
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Si bien este proyecto fue enviado por el Ejecutivo en el gobierno pasado, en los primeros cien dias se ha
reiterado el interés del nuevo gobierno para que sea aprobado. Sin embargo, hasta el cierre de los primeros
cien dias el proyecto todavia no ha sido debatido en la Asamblea Nacional y sigue en trdmite en la Comisién
de Régimen Econdmico y Tributario. En julio, el proyecto recibié insumos de empresarios que solicitaron la
simplificacion de trdmites, especialmente los orientados a reducir los permisos de construccién y funcionamiento
para emprendedores, y a disminuir la regulaciéon en productos importados, entre otros (El Comercio, julio de
2017).  El legislador Pabel Mufioz, presidente de la Comisién, anuncié que el informe para primer debate
estaria listo en septiembre (El Comercio, septiembre de 2017).

Por otra parte, en el disefio de Politica Industrial del Ecuador 2016-2025, presentado por el Ministerio
Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad junto con el Ministerio de Industrias y Productividad, en
el afio 2016, se identifica un analisis sectorial, obstaculos para los emprendimientos y propuestas de politicas
para solventarlos. Si bien este disefio de politica fue presentado en el gobierno pasado, el nuevo régimen
también lo estd utilizando. La ministra Eva Garcia ha anunciado en reiteradas ocasiones que la Politica Industrial
2025 servird como eje de trabajo y planificaciéon por los préximos doce afios (MIPRO, 11 de julio de 2017).

De esta manera, se verifica que el Estado ha identificado los principales cuellos de botella y los obstaculos
existentes para el inicio de emprendimientos. Sin embargo, este anélisis no se ha traducido, hasta el momento,
en acciones ni estrategias claras de resolucién. O, como en el caso del proyecto de Ley Organica de Optimizacion
y Eficiencia de Tramites, todavia no existen avances concretos.

Indicador # 4:

TIPO DE Objetivo VALORES DE REFERENCIA
INDICADOR (componente INDICADOR ; ; T N > .
del proyecto) Satisfactorio satisfactorio o satisfactorio

Existencia de
un proceso de

ormbleo para evaluacion y
Insumo P dp ¢ acompafamiento
emprendimientos para la

nuevos y existentes | ayolucidn de

Incentivos para
la creacién de

emprendimientos.

Valor de referencia asignado: Satisfactorio.

Medio de verificacién: Decretos ejecutivos. Programas gubernamentales del Ministerio de
Industrias y Productividad.

Requisitos para el valor de referencia medianamente satisfactorio:

i. Se verifica la existencia de un proceso estatal de evaluacién de las etapas de preincubacién, incubacién
y posincubacién de emprendimientos. En agosto de 2017, el Ministerio de Industrias y Productividad recibié
la acreditacion como espacio de innovacién en calidad de incubadora por parte de la Secretaria de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT), en el marco del proyecto Banco de Ideas (MIPRO,
2017). El ministerio recibié esta acreditacién por parte de su incubadora MPROLAB, que funciona como espacio
para fomentar el desarrollo de proyectos de emprendimiento innovador, y se especializa en ofertar servicios
empresariales, asesoramiento y acompafiamiento técnico desde la idea original hasta que esta se convierta en
un negocio establecido, de manera gratuita.

De acuerdo al perfil de la incubadora MIPROLAB, los servicios que se prestan son asesoria y acompafiamiento
en modelo de negocios, desarrollo productivo minimo viable, asesoria contable y financiera, acceso a fondos
de inversién, asesoria técnica, asesoria en negocio electrénico, rondas de negocios y desarrollo de habilidades
empresariales. Ademas, prestaran infraestructura tecnoldgica a los proyectos que lo necesiten y contaran con
mentores en comercializacion, negocios, finanzas e investigaciéon. De acuerdo a este perfil, el MIPROLAB, hasta
el momento, ha incubado mas de diez proyectos (ibid.).
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La incubadora sigue las tres etapas del emprendimiento: preincubacion, incubaciéon y posincubacion. Es
importante destacar que este modelo estd orientado principalmente a los emprendimientos de caracter
innovador o tecnolégico. No obstante, este proyecto se articulard con la Subsecretaria de Mipymes del
Ministerio de Industrias y Productividad, asi como con los centros de desarrollo empresarial ciudadano que
seran implementados por esta cartera de Estado.

Como se mencioné en el anélisis de otro indicador, los CDEC funcionardn como espacios para articular y
acompanar a los emprendimientos en todas sus etapas desde el dmbito local. En consecuencia, los mismos
servirdn como eje para la evaluacion de los emprendimientos en sus distintas etapas y para la asistencia técnica
de los mismos.

Indicador # 5:

TIPO DE Objetivo VALORES DE REFERENCIA
INDICADOR (componente INDICADOR ; i Ve N > '
del proyecto) Satisfactorio catisfactorio o satisfactorio

Presupuesto

Incentivos para asignado a la

osp Superintendencia
la creacién de de Control
Insumo empleo para del Poder del

emprendimientos Mercado para X

nuevos y existentes | actividades
relacionadas
con los abusos
del poder del
mercado.

Valor de referencia asignado: Medianamente Satisfactorio.

Medio de verificacion: Pro forma Presupuestaria. Presupuesto de la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado.

Requisitos para el valor de referencia medianamente satisfactorio:

i. Se identifican lineas presupuestarias en las que podrian caber actividades relacionadas con los abusos
del poder de mercado. De acuerdo con la Pro forma Presupuestaria 2017, la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado tiene una asignacién de $8.292.699,46. De acuerdo con la cédula presupuestaria para
el ejercicio fiscal 2016, el presupuesto de la institucién ejecutado fue de $7.545.124,19. El presupuesto de la
Superintendencia es, en su mayor parte, dedicado al gasto corriente y al pago de salarios de sus empleados.

De acuerdo al Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, en su estructura organizacional existe la Intendencia de Investigaciéon y Control de Abuso
de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas. Esta intendencia tiene la competencia para conocer e
investigar la consecucién de practicas sancionadas por la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de
Mercado, para determinar la comisién de abusos de poder del mercado, los acuerdos y las practicas restrictivas
por parte de los operadores econémicos. Esta intendencia se divide a su vez en la Direccién Nacional de
Investigaciéon de Abuso de Poder de Mercado y la Direccién Nacional de Investigacién de Acuerdos y Précticas
Restrictivas.

En la cédula presupuestaria y en el plan operativo anual (POA) de la institucion no se puede identificar cuél es
el presupuesto especifico asignado a la Intendencia de Investigacion y Control de Abuso de Poder de Mercado.
Sin embargo, como se mencioné con anterioridad, la mayor parte del presupuesto de la superintendencia es
destinado al gasto corriente. De esta manera, en el distributivo de personal se identifica el recurso humano
dedicado exclusivamente al control del abuso de poder de mercado y a las actividades relacionadas con esta
tarea. En el Reporte N° 7 de Gestién en Cifras de la superintendencia, se afirma que para julio de 2017, existen
33 casos de investigacién y estudio de abusos de poder de mercado, acuerdos y practicas restrictivas. En el afio
2016, se registraron 44 casos y en el 2015, un total de 56.
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Por otra parte, en el plan estratégico actualizado de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
2014-2017 consta la programacién plurianual de la institucion en la que se sefiala que para el afio 2017 habra
dos proyectos en fase de disefio que se prevén enviar a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
(SENPLADES) para su priorizacion a partir del segundo semestre del afio 2017. Uno de estos es el Proyecto
Forense para Investigacién y Control de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas y
Practicas Desleales.

Limitaciones de la medicidn

En esta propuesta se presentaron limitaciones para la medicién del primer indicador, el que se
refiere al porcentaje de incentivos para el emprendimiento que cuentan con mecanismos para su
implementacién en comparacion con todos los incentivos existentes. No se dispone de informacién
actualizada que permita identificar la totalidad de los incentivos existentes para el emprendimiento
y, por tanto, compararlos con los incentivos que incluyen mecanismos de implementacion.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

En el marco del cumplimiento de la primera propuesta de campafia en torno a la competitividad,
el emprendimiento y la innovacion se logra evidenciar, por medio de los indicadores expuestos en
este documento, que un indicador tiene un cumplimiento satisfactorio y cuatro indicadores tienen
un cumplimiento medianamente satisfactorio. Este avance, en la propuesta de campafia para
promover el emprendimiento, mediante instrumentos financieros que permitan la sostenibilidad y
escalamiento de las iniciativas productivas, puede entenderse como un primer paso del gobierno
nacional para fomentar la generacién del empleo por medio del emprendimiento. A pesar de
que se logra un cumplimiento catalogado como medianamente satisfactorio, se debe resaltar
que todavia existen multiples falencias en torno al fomento del emprendimiento: se requiere no
solamente un mecanismo que permita un mayor acceso a créditos sino que también provea de un
sistema de apoyo continuo, para asi evitar la propagaciéon de emprendimientos que nacen de la
necesidad y no logran un desarrollo sostenido.

Las razones para la calificacién que se establece en el marco de esta propuesta incluyen la inexistencia
de un sistema consolidado de apoyo a emprendimientos a largo plazo, la necesidad de generar
acuerdos especificos entre el gobierno nacional y el sector privado en torno a la promocién del
emprendimiento,?y la necesidad de contar con mecanismos de comunicacién con emprendedores
con el fin de fomentar una conexién que permita que los créditos financieros lleguen a su poblacién
objetivo.

Porotra parte, conrespecto alasegunda propuesta, relacionada con los incentivos parala creacion de
empleo para emprendimientos nuevos y existentes, tenemos resultados mediamente satisfactorios
ya que tres indicadores obtienen esa calificacion, un indicador recibe una valoracion satisfactoria y
otro no se le pudo asignar un valor. Se concluye, por tanto, que en estos primeros cien dias existen
acciones de parte del gobierno para establecer un proceso de evaluacién y acompafiamiento para
la evolucion de emprendimientos. Ademas, se verifica la existencia de un anélisis desde el Estado
para la identificacion de cuellos de botella y obstaculos para los emprendimientos. Finalmente, a
pesar de que existen propuestas para incrementar las intervenciones en asistencia técnica, en estos
primeros cien dias no se ha podido evidenciar un incremento en las mismas.

12 Se debe tener en consideracién el trabajo del Consejo Consultivo Productivo y Tributario, mismo que puede servir
como un mecanismo para fomentar la promocién de acuerdos entre los sectores privado y publico.
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Recomendaciones

- Promocién de iniciativas. Es necesario que se genere una socializacién de los proyectos para el
fomento del crédito a emprendedores. Esta recomendacion se la construye en vista de la necesidad
de generar una conexién mas directa con la poblacién objetivo del programa que puede no estar
en contacto con los canales oficiales del gobierno.

- Generar socializacién. Es fundamental que se establezca una estrategia para fomentar el acceso a
programas como Impulso Joven por parte de individuos sin importar su origen. Esto, en vista de la
importancia de promover el fomento tanto de emprendimientos de mypymes, como de aquellos
estructurados en base a la innovacién tecnoldgica.

- Promover la construccién de programas diferenciados. Para fomentar una promocién de
emprendimientos acertada y coordinada con las realidades de cada emprendedor se deben
establecer programas diferenciados, que pueden partir desde una misma politica publica, para
atender las necesidades de emprendimientos enfocados en mypymes o aquellos promovidos por
la innovacion tecnoldgica. Esto en vista de que cada tipo de emprendimiento requerirad diferentes
acercamientos y apoyo.

- Acceso a la informacién. Es necesario que se provea de informacién periédica y actualizada
oficial en torno al fomento del emprendimiento, esto en vista de que la mayoria de fuentes de
informacion actualmente es producida por entidades privadas. Con la generacién de informacién
se lograra analizar verdaderamente el efecto de las politicas que seran implementadas por parte
del gobierno del presidente Lenin Moreno.
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