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1. INTRODUCCION AL TEMA

La Constitucion del Ecuador considera que: “La educacién es indispensable para el conocimiento,
el ejercicio de los derechos y la construccion de un pais soberano, y constituye un eje estratégico
para el desarrollo nacional.” (art. 27). Ademas, establece que: "“El sistema de educacién superior
tiene como finalidad la formaciéon académica y profesional con visién cientifica y humanista;
la investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacién, promocién, desarrollo y difusién de los
saberes y las culturas; la construccion de soluciones para los problemas del pais, en relaciéon con
los objetivos del régimen de desarrollo.” (art. 351).

Vale decir que la educacion superior se encuentra, segin la Constitucién, “...integrada por
universidades y escuelas politécnicas; institutos superiores técnicos, tecnolégicos y pedagdgicos:
conservatorios superiores de musica y artes, debidamente acreditados y evaluados.” (art. 352).

Actualmente, en el pais existen 282 institutos superiores técnicos, tecnolégicos, pedagdgicos
y conservatorios de musica y artes en funcionamiento que imparten formacién de nivel técnico
y tecnolégico superior, los mismos que se distribuyen de la siguiente manera: “...141 publicos,
128 autofinanciados y 13 cofinanciados”. (SENESCYT, 2016, p. 9). A su vez, “Los 141 institutos
superiores publicos se dividen, segun su tipo, en 104 institutos tecnolégicos, 5 institutos técnicos,
25 pedagodgicos, 3 institutos de artes y 4 conservatorios superiores”. (Idem, p. 14).

El 97% de los institutos superiores publicos no poseen infraestructura propia “...comparten
instalaciones con los colegios y unidades educativas del Ministerio de Educaciéon” (idem, p. 11),
utilizan aulas, talleres, laboratorios, espacios administrativos y servicios generales, lo cual no
garantiza niveles de calidad adecuados para la formacién técnica y tecnoldgica.

Otra problematica, que acoge a estos centros educativos, es la baja tasa anual de matriculas: “...en
el afio 2010 era del 12% en relacién al total de la matricula en el 3er nivel de educacién superior”
(idem). En los afos siguientes, ha disminuido: en 2013 fue de 11%.

En vista de las problematicas que presentan los institutos superiores técnicos, tecnoldgicos y
pedagdgicos (ISTTP), en el programa de gobierno 2017-2021 de Alianza Pais se establece que:

El fortalecimiento del sistema de educacién técnico y tecnolégico es fundamental para la democratizacion,
diversificacion de la oferta educativa y la vinculacion con las necesidades de la sociedad. Se ampliaré la oferta
educativa técnica y tecnoldgica, y se impulsara su articulacion a las necesidades productivas territoriales, lo
que incrementara la gama de oportunidades laborales de la juventud profesional y en formacién. (2017, p.
63).




En este sentido, el gobierno del actual Presidente de la Republica, Lenin Moreno, proyecta
consolidar el sistema de educacion universitaria en el nivel técnico y tecnolégico, como una de las
estrategias necesarias para enfrentar el cambio de la matriz productiva y responder, con un capital
humano formado y capacitado, a las necesidades de la dindmica productiva y de servicios del pais.

Para cumplir con la perspectiva sefialada estan en ejecucién, conjuntamente, dos proyectos
para la reconversion de la educacién técnica y tecnoldgica superior publica. El primer proyecto
es un préstamo del Banco Mundial (de 90 millones de ddlares) el cual tiene como objetivo “
incrementar la matriculacién y la persistencia en los programas técnicos y tecnolégicos publicos
disefiados e implementados en colaboracién con empleadores, y fortalecer la gestion institucional
de la Educacion Superior Técnica y Tecnoldgica en siete provincias priorizadas.” (Banco Mundial,
2016, pp. 3-7). El segundo proyecto es manejado por la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SENESCYT) y su objetivo general es: “Reconvertir la formacion técnica y
tecnoldgica superior publica del pais, dotando de infraestructura fisica, equipamiento y una oferta
académica pertinente, con carreras ligadas a los sectores productivos, estratégicos, prioritarios
y de servicios publicos esenciales, con el fin de aportar al cambio de la matriz productiva del
Ecuador.” (SENESCYT, 2016, p. 29).

IIl. PROPUESTA 1
A. Descripcion

La propuesta contempla la incorporacion de la teméatica de reconversién de la educacién técnica y
tecnolodgica en las metas del Plan Nacional del Buen Vivir 2017-2021. Debido a que la evaluacion
técnica de algunos inmuebles gestionados para la reconversién concluyd que no son viables para la
construccion o rehabilitacién de los institutos de educacién superior, la SENESCYT, como entidad
rectora de la educacién superior, propuso como meta del proyecto “...la reconversiéon de 23
institutos principales y 3 extensiones, es decir, en total se edificardn y equiparan 26 infraestructuras
con recursos de este proyecto de inversion (recursos fiscales y recursos de crédito externo), de
acuerdo a la nueva oferta académica hasta el afio 2021". (SENESCYT, 2016, p. 25). Por lo tanto,
el primer indicador de esta propuesta se ha formulado a partir de los datos de anualizacién, para
el afio 2017, de las metas de los indicadores del propdsito del proyecto de Reconversion de la
SENESCYT (2016), en cuya tabla se determina que seran trece los institutos técnicos y tecnolégicos
o extensiones construidas, readecuadas o restauradas. (ver anexo 3).

B. Contexto y problematizacién

Como se ha dicho, 97% de los institutos superiores publicos no poseen infraestructura propia,
comparten sus instalaciones con colegios y unidades educativas del Ministerio de Educacién
(SENESCYT, 2016, p. 11). Ademas, en el afio 2013 se realizd un diagndstico de infraestructura y
equipamiento a 112 institutos técnicos y tecnolégicos por parte de la SENESCYT cuya conclusién
fue que “...el 60% de los institutos evaluados tiene equipamiento insuficiente para cubrir
las necesidades de formacion préctica de los estudiantes y el 69,9% del total de los institutos
evaluados, tienen equipamiento en condiciones regulares o malas. (lbid, p. 17). Por lo tanto, ni la
infraestructura ni el equipamiento de los institutos son aptos para la adecuada formacién practica
y tedrica de los estudiantes.

Pararevertirestarealidad, la SENESCYT decidié formular e implementar el proyecto de Reconversién

de la Educacion Técnica y Tecnoldgica Superior Publica, con el fin de garantizar la calidad de la
educacién en ese nivel de formacion.




Los objetivos que se relacionan con la propuesta son el segundo y el tercero, que plantean: “2.
Dotar de equipamiento para talleres y laboratorios que tengan correspondencia con la oferta
académica y realizar adecuaciones para la instalacion de los equipos. 3. Construir, readecuar o
restaurar edificaciones para el funcionamiento de los institutos reconvertidos.” (Ibid, p. 29).

Otra problematica importante que enfrentan los ISTTP es la baja tasa de matricula. “En el Ecuador,
la matricula en el nivel de formacién técnica y tecnolégica superior en el afio 2010 era del 12%
en relacién al total de la matricula en el 3er nivel de educacién superior.” (lbid, pag. 11). En los
anos siguientes, disminuyd: en 2013 fue de 11%. Ante esta situacién, el Plan Nacional del Buen
Vivir sefialé como una de sus metas al 2021: “Incrementar la tasa bruta de matricula en Institutos
Superiores Tecnolégicos” (SENPLADES, 2017, p. 50). La SENESCYT, por su parte, fija como reto:

...aumentar de manera significativa la poblacién demandante que se matricula en el primer afo de los
ISTTP, con el fin de alcanzar una participacion en el nivel técnico y tecnolégico superior igual al 23%
respecto a la matricula total en la Educacion Superior. (2016, p. 22).

C. Lista de indicadores con breve descripcién

INDICADOR DESCRIPCION FORMULA
., Este indicador verifica la referencia directa de la
Incorporacion de la - ] i
- ., propuesta de campafia de Lenin Moreno: crear 40
tematica de reconversion : . - - .
., P universidades para la formacién superior técnica
de la educacién técnica y N/A

y tecnoldgica. Esta propuesta debe inscribirse
o vincularse con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021, como cualquier otro
proyecto nacional.

tecnolégica en las metas del
Plan Nacional del Buen Vivir
2017-2021.

Porcentaje de aspirantes que
aceptan un cupo en institutos
técnicos-tecnoldgicos en
relacion a aspirantes que
aceptan un cupo en el sistema
de educacién superior.

Nimero de aspirantes que aceptan
un cupo en institutos técnicos-
tecnoldgicos sobre el nimero total de
aspirantes que aceptan un cupo en el
sistema de educacion superior * 100.

El indicador valora si se cumple el 13,5% de
aceptacion de cupos en los ISTTP, en relacién
con el cupo aceptado por los aspirantes en el
sistema de educacién superior.

INSUMO

Porcentaje de disefios El indicador permite constatar el porcentaje de | Numero de disefios arquitecténicos

arquitecténicos e ingenieria
de detalle (planos de
construcciéon o remodelacion)
de los ISTTP, que estén
aprobados por los gobiernos
auténomos.

disefios arquitectdnicos e ingenieria de detalle
(planos de construccién o remodelacién) de los
ISTTP, que estén aprobados por los gobiernos
auténomos, y registrados en la SENESCYT.

e ingenierfa de detalle de los ISTTP
aprobados por el GAD, sobre
nimero de disefios arquitecténicos e
ingenierfa de detalle planificados en
el proyecto de reconversion..

Presupuesto asignado para
dotar de equipamiento a los
ISTTP cumple con el valor
programado para el periodo
de medicién.

Con este indicador se evidenciaré la asignacion
del valor programado para la dotacién de
equipamiento para los ISTTP, en el afio 2016
en el proyecto de reconversion de la educacién
superior técnica y tecnoldgica publica.

N/A

Ill. PROPUESTA 2

A. Descripcion

La propuesta contempla formar continuamente a trabajadoras y trabajadores, asi como a personas
que buscan empleo para, de esta forma, atender la demanda de la poblacién, generalmente
joven, que aspira a insertarse en el mercado laboral. Ademas, la consolidacién de la dindmica
econdmica del pais implica atender la exigencia de la formacién técnica profesional del personal
que actualmente labora en las diversas empresas. Es decir, la formacién continua a trabajadoras y
trabajadores constituye una tarea urgente.




B. Contexto y problematizacion

La oferta académica de los ISTTP en el Ecuador se encuentra totalmente desarticulada de las
necesidades de los diferentes sectores del pais porque “...la distribucion de la oferta académica
en los Institutos Superiores Tecnoldgicos Publicos, en el 46,53% de los casos se concentra en areas
de administraciéon de empresas, ciencias sociales, entre otras.” (SENESCYT, 2016: 9-10). Mientras
tanto, la industria “...requiere personal capacitado en mecénica naval, soldadura, acuacultura,
logistica portuaria, sistemas de refrigeracién y aire acondicionado o desarrollo infantil integral,
entrenamiento deportivo, tecnologia de madera y analisis y monitoreo ambiental, etc.” (Diario El
Telégrafo, 2014).

Es evidente que existen menos estudiantes en las carreras relacionadas con industrias y actividades
productivas, en general, y una alta participacién en las carreras que no son las que los sectores
estratégicos, prioritarios y de servicios publicos esenciales, necesitan de manera més urgente. Esta
realidad impacta en la sobreoferta de profesionales en determinadas areas que, posteriormente,
tienen dificultades para encontrar una plaza de trabajo dentro de su area de formacién. En este
sentido, es importante que las planificaciones curriculares de los programas académicos de los
niveles técnico y tecnoldgico respondan a las necesidades de la dindmica econémica del pais y de
los objetivos nacionales de desarrollo, para lo cual es importante que, en el proceso, se cuente con
los criterios y aportes de los sectores productivos del pafs.

En el Proyecto de Reconversién de la Educacion Superior Técnica y Tecnoldgica Publica del Ecuador

para:
...la generacién de la nueva oferta académica pertinente se propuso la incorporacién del modelo de formacién
dual, concebido como un proceso de formacién focalizado en dos ambientes de aprendizaje: el académico y el
laboral. Esta modalidad rompe con la metodologia tradicional de ensefianza, ya que desarticula la imagen del
docente como Unica fuente de conocimiento e instaura un modelo mas dindmico de aprendizaje. El estudiante
debe aplicar principios de autonomia y autogestién al enfrentarse a estos dos &mbitos: el institucional académico
y el campo laboral (la empresa formadora). (SENESCYT, 2016, p. 16).

Otra limitacién que el proyecto busca subsanar es la deficiente formacién de los docentes de los
ISTTP, lo que incide directamente en la formacién profesional de quienes cursan alguno de los
programas académicos ofertados.

la mayor parte de los docentes (70%) tiene un titulo de tercer nivel y son muy pocos los que han logrado un nivel
de especializacién de su profesion; de acuerdo a datos del afio 2009, tan solo el 14% de los docentes trabajan
en el instituto superior a tiempo completo (40 horas a la semana). (SENESCYT, 2015).

Por lo tanto, la necesidad de desarrollar procesos de capacitacién al personal docente de los
institutos es imperiosa, una cuestion que esté estipulada en el proyecto y tiene como objetivo:

Transferir a los rectores y vicerrectores, docentes y tutores conocimientos, metodologias, experiencias y
herramientas necesarias para ejercer la gerencia, administraciéon y gestién académica de una institucién de
educacion superior con oferta académica en modalidad dual. (SENESCYT, 2016: 42).

Por todas las problematicas citadas anteriormente, es que la SENESCYT tiene como objetivo
estratégico institucional: “Incrementar la diversificacion y cobertura de la oferta académica de la
Educacién Superior orientada a las necesidades de los sectores prioritarios”. (SENESCYT, 2016, p.
28).

Esa necesidad también se establece en la Carta de Navegacion de la Universidad Politécnica
Salesiana, en donde se afirma:

Crece la demanda de estudios superiores ante el incremento de la poblacién que termina la secundaria; la
incorporacién a los sistemas educativos de nuevos sectores tradicionalmente marginados de la educacién; y por
el incremento de una poblacién que requiere de continua capacitacion para su desempefio laboral. (2014, p. 11).




En este marco es fundamental que el conjunto del sistema de educacién superior del pais esté en
capacidad de “Formar profesionales y técnicos altamente calificados para cubrir las necesidades
generadas por el desarrollo”. (Idem).

La Universidad Politécnica Salesiana, al definirse como una institucién de educacién superior,
humanistica, catdlica y politécnica, sefiala en su misién que esté dirigida, de manera preferencial, a
educar a jévenes de los sectores populares, para aportar a su formacién con capacidad académica
e investigativa en funcién de las necesidades de desarrollo humano y profesional. En este contexto,
se plantea entre sus desafios:

Ser una Universidad inclusiva, que responda a las necesidades de desarrollo del pais, generando formas
innovadoras de educacion a través de las nuevas tecnologias de la informacién y el conocimiento, para llegar a
sectores excluidos y ofertar el conocimiento continuo a lo largo de toda la vida. (Idem).

Desde esta perspectiva, la propuesta de formar continuamente a trabajadoras y trabajadores, asi
como a personas que buscan empleo, son tareas urgentes para aportar al desarrollo humano en
funcion del avance del pais.

C. Lista de indicadores con breve descripcién

INSUMO

INDICADOR

DESCRIPCION

FORMULA

Porcentaje de contratos para
talleres y capacitaciones en el
marco de la formaciéon dual y
capacitacion laboral propuestos en
el proyecto de Reconversién de la
Educacién Técnica y Tecnoldgica
Superior Puiblica del Ecuador
(versién 2016).

Este indicador verifica si se cumple con la
necesidad urgente de desarrollar procesos
de capacitaciéon al personal docente,
estudiantes y administrativos de los
institutos.

Numero de contratos ejecutados
para talleres y capacitaciones en
el marco de la formacién dual y
capacitacién laboral sobre el nimero
de los contratos programados en el
proyecto de Reconversién (version
2016) para el periodo de medicién.

Porcentaje de carreras de modalidad
dual aprobadas en el proyecto
de Reconversién de la Educacién
Técnica y Tecnoldgica Superior
Pablica del Ecuador (versién 2016).

Se toman en consideracién los contratos
de servicios de consultoria para disefiar,
delimitar y elaborar estudios de pertinencia
de los sectores relevantes y desarrollados
en las diferentes provincias del territorio
nacional, que constan en la actividad
1.1 del componente 1 del proyecto de
Reconversion. (Ver tabla 28).

Numero de contrataciones ejecutadas

de estudios de pertinencia para la

creaciéon de carreras, sobre nimero

de contrataciones planificadas en el

proyecto de Reconversion (version
2016).

Porcentaje de carreras de modalidad
dual aprobadas en el proyecto
de Reconversiéon de la Educacién
Técnica y Tecnoldgica Superior
Publica del Ecuador (versién 2016).

Se consideran las carreras con modalidad
dual aprobadas por el CES a la fecha de la
medicidn en relacién a la meta formulada
en la actividad 1.1 del componente 1 del
proyecto de Reconversién de la Educacion
Técnica y Tecnoldgica Superior Piblica del
Ecuador (2016). (Ver tabla 28).

Ndmero de carreras de modalidad
dual aprobadas sobre nimero de
carreras planificadas en el proyecto
de Reconversion de la educacién
Técnica 'y Tecnoldgica Superior
Pablica del Ecuador (2016).

IV. CONTRAPARTES REVISORAS

Para el proceso de disefio de estos indicadores se ha procedido a un intercambio y revisiéon con
las organizaciones del consorcio Ecuador Decide, en particular con los técnicos responsables del
Grupo Faro, con la Cadmara de Industrias de Cuenca y con la Camara de Industrias y Comercio
Ecuatoriano-Alemana (AHK por sus siglas en aleman). Para el desarrollo de los informes se consulté
el proyecto de Reconversién de la Educacién Técnica y Tecnolégica del Ecuador (2017), el proyecto
del mismo nombre del Banco Mundial (2016), el Plan Nacional del Buen Vivir 2017-2021 y el
programa de Gobierno 2017-2021 presentado por Alianza Pais.

V. OBSERVACIONES GENERALES

Por la naturaleza de la politica a evaluar, la mayoria de los indicadores son cuantitativos, para
eliminar la discrecionalidad en el andlisis.




La informacién se obtendra de fuentes publicas y oficiales. En caso de no existir, no estar disponibles,
o ser negadas, estos aspectos se sefialaran en el informe.

VI. DEFINICIONES Y TERMINOS CLAVE

Educacion superior. La educacién superior es aquella que contempla la Ultima fase del proceso de
aprendizaje académico; es decir, la que viene luego de la etapa secundaria. Es impartida en las
universidades, institutos superiores o academias de formacién técnica. La ensefianza que ofrece la
educacioén superior es a nivel profesional.

Educacion técnica y tecnoldgica. Es un modo pedagdgico que el sistema educacional tiene para
mostrar, analizar y vivenciar los procesos que el hombre utiliza para transformar la realidad natural,
en los cuales intervienen diferentes factores e inversiones de muy distintos tipos. La educacién
tecnoldgica -también denominada ensefianza técnica o a veces, simplemente, tecnologia- es una
disciplina dentro del quehacer educativo y también una actividad social, centrada en familiarizar
a los estudiantes con los conocimientos practicos sobre la tecnologia basica de los humanos,
con el fin de proporcionar mayor alfabetizacién en el uso de las tecnologias. Este proceso de
alfabetizacion debe ser desarrollado en el dmbito del desarrollo practico, la interpretacién critica
de la tecnologia, y el estudio del area digital y de la programacién.

Institutos superiores técnicos, tecnoldgicos y pedagodgicos (ISTTP). Son instituciones educativas de
alto nivel (nivel superior) especializadas en la ensefianza y el aprendizaje de tecnologias.

Formacion dual. Es el conjunto de las acciones e iniciativas formativas mixtas de empleo y formacion.
Tiene por objetivo la cualificacion profesional de los trabajadores en un régimen de alternancia:
entre la actividad laboral en una empresa y la actividad formativa recibida en el marco del sistema
de formacién profesional para el empleo o en el sistema educativo.
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