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1. ¢EQUIENES SOMOS?

GRUPO FARO:

Grupo FARO es un centro de investigacién y accién que incide en la politica publica y promueve
practicas para la transformacién e innovacién social. Busca ser un referente en Ecuador y América
Latina de innovacién para el desarrollo humano y la cohesién social.

ECUADOR DECIDE:

Es unainiciativa liderada por Grupo FARO e integrada por la academia, organizaciones de sociedad
civil y organismos de cooperacién internacional. Nos planteamos acercar la politica a la ciudadania
para enriquecer los procesos electorales y la calidad de las politicas publicas.

Ecuador Decide, tiene cinco componentes:
Voto Informado

Construye un espacio entre la necesidad que tienen los partidos y movimientos de difundir sus
propuestas, con la necesidad que tenemos los ciudadanos por conocerlas para ejercer el poder del
voto con conocimiento suficiente.

Ciudadanizando la Politica

Apoya el desarrollo de propuestas de politica publica desde la ciudadania sobre temas de interés
nacional. Ademas promueve la colaboracién entre ciudadania y autoridades electas, a través de la
socializacién de las propuestas con los distintos niveles de gobierno.

Didlogos y Debates

Institucionaliza la deliberacion publica de propuestas a través del didlogo y el debate como
mecanismos capaces de profundizar los lazos democréticos y la generaciéon de ideas que contribuyan
a mejorar nuestro nivel de reflexién como sociedad.

Del Dicho al Hecho

Acompafia desde la ciudadania la evoluciéon de las propuestas de campana al cumplirse 100 dias,
6 meses y un afio del gobierno, utilizando indicadores construidos de manera técnica, rigurosa,
transparente y seria.

Fortalecimiento de Capacidades

Contribuye al fortalecimiento de la gestién, el liderazgo y la innovacién tanto en los gobiernos
locales, como en la sociedad civil y organizaciones politicas. Ademas, fomenta la participacion
democrética de la ciudadania en los asuntos publicos.
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Il. ;:QUE ES DEL DICHO AL HECHO?

Es uno de los componentes de la iniciativa Ecuador Decide. Propone un acompafiamiento
ciudadano al avance de las ofertas de campafa del nuevo gobierno. Del Dicho al Hecho responde
a la necesidad de brindar espacios a la ciudadania para que pueda involucrarse en los asuntos
publicos y cristaliza un esfuerzo conjunto con la academia, las organizaciones de la sociedad civil y
los organismos de cooperacién internacional.

Cada actor del consorcio cumple un rol especifico y articulado en torno a la generacién de
indicadores rigurosos para medir los avances de las propuestas de la campafia electoral respecto
a cinco temas: 1. Educacién (inicial y técnica), 2. Empleo, 3. Emprendimiento, 4. Lucha contra la
corrupcién y 5. Reconstruccién de la provincia de Manabi.

Del Dicho al Hecho generard herramientas que permitan a los ciudadanos seguir los avances
en las diferentes areas de analisis al cumplirse los 100 dias, 6 meses y primer afio de gestién
del nuevo gobierno. En una plataforma web se mostrarén los indicadores de cumplimiento para
cada propuesta, con un formato didactico, agil y de facil comprensién. A lo largo del proceso,
las entidades gubernamentales rectoras de las tematicas a las que se les dard seguimiento
retroalimentardn y complementaran la informacién. Los analisis y recomendaciones surgidas para
cada tema reconoceran la responsabilidad compartida entre el gobierno y otros actores de la
sociedad para lograr su cumplimiento.

lll. AVANCES EN LAS PROPUESTAS DE
EDUCACION INICIAL

1. RESUMEN EJECUTIVO

La politica de universalizacion de la educacién infantil de 0 a 5 afos tomdé mayor énfasis en el pais,
con el Plan Decenal de Educacion primer periodo 2006 -2015, segundo periodo 2015-2026, el Plan
Toda una Vida 2017-2021 y el Programa Misién Ternura.

Esta politica convoca el trabajo coordinado de varios ministerios: de Inclusién Econémicay Social, de
Educacién, de Salud Publica y, actualmente, del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (Ineval)
como instancia de evaluacidn de los centros de atencién infantil interculturales e interculturales
bilingles, con el fin de mejorar la calidad del servicio educativo para nifios y nifias de 0 a 5 afios
de edad.

El andlisis de las politicas de Estado son de vital importancia para verificar su ejecuciéon y hacer
seguimiento a procesos nacionales como el cuidado, la proteccién y educacién de nifios/nifias
de 0 a 3 afios y la transicion adecuada de esta poblacién a la educacioén inicial de 3 a 5 afos. El
programa Misién Ternura con la secretaria técnica del plan Toda una Vida tienen a su cargo dar
continuidad a los objetivos y metas hasta el momento alcanzados.

Al analizar los indicadores para las dos propuestas se obtuvieron los siguientes resultados: para la
primera propuesta dos indicadores no satisfactorios y uno medianamente satisfactorio porque se
verifica una articulacién desde las instituciones competentes pero no desde el organismo rector
para la ejecucion de la Misién Ternura. De igual manera, no se verifica la existencia de parametros
de evaluaciéon para nifios de 3 afios o un proceso de actualizacién de los instrumentos y normas
técnicas para las instituciones competentes.
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Para la segunda propuesta se determinaron tres indicadores medianamente satisfactorios. Esto
se debe principalmente a que se han verificado avances para el cumplimiento del curriculo
intercultural; se ha evidenciado un proceso de priorizacién y seleccion de nifos con dificultades
socioecondmicas y se verificaron acciones para el cumplimiento de uno solo de los componentes
del acuerdo interministerial entre el Ministerio de Educacion e Ineval.

2. INTRODUCCION

La educacion, tema central de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la educacién transforma
vidas, contempla 17 objetivos aprobados por los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas
cuyo objetivo principal es erradicar la pobreza del 2015 al 2030, como lo establece el Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS) 4: “Garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos” mediante el “Desarrollo en la
primera infancia y educacion preescolar universal para 2030, asegurar que todas las nifias y todos
los nifios tengan acceso a servicios de atencién y desarrollo en la primera infancia y educacion
preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria.”

Aunque la responsabilidad principal de la ejecucién de la agenda corresponde a los gobiernos,
se ha encomendado a la UNESCO vy a sus asociados que coordinen politicas, asistencia técnica y
desarrollo de capacidades, realizando un seguimiento del progreso mundial, regional y nacional.

En este contexto, Ecuador y Perl se comprometieron a reportar avances en el cumplimiento de
metas. Los presidentes de ambas naciones firmaron la Declaracién de Cuenca, el 23 de noviembre
de 2012, que, en su numeral 1, versa: “Saludamos con satisfacciéon la formulacién de objetivos
binacionales, con metas nacionales en materia de desarrollo social para la Zona de Integracion
Fronteriza para el quinquenio (2016) y el decenio (2021)". (SENPLADES y CEPLAN, 2017, p. 4)
Ademas, el numeral del mismo anexo establecié que los dos paises asignan

...la coordinaciéon general, orientacién y monitoreo de este proceso a la SENPLADES, el CEPLAN
y el Plan Binacional, en coordinacién con el Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social del
Ecuador y el Ministerio de Inclusion y Desarrollo Social del Perl, quienes presentaran informes
anuales de los avances en el logro de objetivos.

Por su parte, la nueva propuesta de la Red de Maestros y Maestras por la Revolucién Educativa del
2015, sefiala la continuidad de las ocho politicas para el Plan Decenal de Educacién del Ecuador
2016-2025. La politica N° 1: universalizacion de la Educacion Infantil de 0 a 5 afios de edad se amplié
en 2016 a: "Garantizar que exista la oferta para la Educacioén Inicial en diferentes modalidades cuya
meta es incrementar la matricula de nifos y nifias de 3 a 4 anos en el Nivel de Educacién Inicial”.
(Red de Maestros y Maestras por la Revolucién Educativa, 2016, p. 118).

El Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013 establece un nuevo modelo territorial para convalidarse
y enriquecerse a partir de los procesos participativos de planificacién y de ordenamiento territorial
de las 24 provincias, impulsados desde los gobiernos auténomos descentralizados, asi como desde
lineamientos sectoriales especificos.

El Sistema Nacional de Educacién a través del Ministerio de Educacion establece el Nuevo Modelo
de Gestion Educativa (NMGE) con el que pueden articularse de manera efectiva los programas
y proyectos de los Ministerios de Educacion (MINEDU), Inclusién Econémica y Social (MIES) y el
Ministerio de Salud Publica (MSP) contribuyendo a cubrir las demandas basicas de la poblacién
infantil en estas edades.
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Como senala Fausto Segovia, en su articulo de diario El Comercio, del 11 de diciembre de 2017:

Los nuevos desafios tienen que ver con los siguientes puntos prioritarios para un debate nacional:
la formacion inicial y continua de todo el profesorado; la alfabetizacion digital (tecnologias de
informacién y comunicacién en educacién, y redes sociales); la educacion ciudadana; la educacion
ambiental; los textos escolares de calidad; la interculturalidad en la educacién; la educacién familiar
y la paternidad y maternidad responsables; el libro y la lectura; y la educaciéon para la paz y la
convivencia, entre otros.

El plan Toda una Vida 2017-2021 incluye el programa Misiéon Ternura, cuyo objetivo es dar
acompafiamiento a las mujeres en periodo de gestacion, controles médicos del nifio, cuidados
prenatalesy estimulacién temprana para que dos de cada tres nifios estén dentro del sistema publico
de cuidado y se desarrollen sus aspectos fisico, emocional, de pensamiento y de comunicacion.

Para ello se requieren acciones que permitan el cuidado y la educacién integral. La meta es pasar
del 42.5% al 65% de nifios menores a cinco afos que participen en programas de este tipo y que
el 75% de nifios y nifias menores a 3 afios, pertenecientes a familias pobres y vulnerables por
ingresos, formen parte de los proyectos de desarrollo infantil pablico.

Segun su pagina web, el Ministerio de Inclusién Econdémica y Social plantea buscar el desarrollo
de los ecuatorianos durante toda su vida. Por ello, su primera area de accién es la atencién de los
nifios y las nifas desde su concepcién hasta los primeros mil dias de vida; es decir, hasta casi los tres
anos de edad, durante los cuales recibiran servicios de salud, de educacion, nutricion adecuada y
estimulacién temprana en medio de un ambiente sano y libre de violencia.

¢ Qué es la educacion inicial?

El Ministerio de Educacién, en el documento Lineamientos para la implementacién del curriculo de
educacion inicial, la define de la siguiente manera:

Es un proceso de acompafnamiento al desarrollo integral de los nifios y nifias menores de 5 afios,
que potencia su aprendizaje y promueve su bienestar, sin desconocer la responsabilidad formativa
de la familia y la comunidad. Respeta sus derechos, diversidad cultural y lingtistica; su ritmo propio
de crecimiento y aprendizaje. Es imprescindible tomar en cuenta este ultimo en el proceso de
disefio y planificacion de las actividades diarias, ya que todos los nifios desarrollan las distintas
destrezas en tiempos y momentos diferentes. En un mismo grupo existiran ninos/nifas que dominen
algunas dreas mientras otros todavia las estan desarrollando. El docente debe siempre mantener
expectativas altas para todos ellos sin subestimar su potencial.

Las actividades o experiencias a planificar deben proponerse en forma de juego, al aire libre, con
diversidad de materiales en forma, tamafio, textura y color, usando recursos del medio y naturales.
Es preciso considerar que lo que experimenten las nifias y niflos en sus primeros afios de vida
tendréd una influencia permanente en su vida. MINEDUC - Lineamientos y acciones emprendidas
para la implementacion del Curriculo de Educacion Inicial, 2013 (2014, p. 3).

La mayoria de expertos en Educacién para la primera infancia o educacion inicial concuerdan
en reconocer los procesos de aprendizaje internos que realizan los infantes supeditados a los
procesos sociales de origen externo, el valor de la mediaciéon pedagdgica y la necesidad de contar
con ambientes positivos y enriquecedores para el aprendizaje.

GORoU PO DELDlCH
fare “HECH

3 2 ECUADOR
Ideas y accidn colectiva DECIDE




Para Jean Piaget existe un principio fundamental: “la naturaleza adaptativa de la inteligencia, que
para él consiste en un equilibrio entre las acciones del organismo sobre el medio y las acciones
inversas.” (Ruiz, 2014, p. 17). El desarrollo cognitivo, en cambio, se refiere a los cambios que
ocurren dentro de la mente de una persona y que se expresan como habilidades, procesos y
nociones a través de distintas etapas y niveles.

El desarrollo de los 0 a los 36 meses es una etapa sensorio motora, en la cual los infantes piensan
con sus 0jos, sus manos y sus diferentes capacidades corporales innatas, las cuales parten desde los
reflejos, que se van transformando en habitos al organizarse en secuencias, para luego organizarse
como reacciones curriculares. Esto conduce a una capacidad de entender al mundo de una manera
mas compleja que a través de sensaciones y movimientos sobre los objetos: |la representacion.

De los 2 a los 7 afios de edad aparece la funcién simbdlica, que se expresa por medio del juego,
el dibujo, el lenguaje y las imadgenes mentales. La esencia de la actitud mental es egocéntrica, es
decir, el nifo solo puede ver el mundo desde su propia perspectiva.

En el documento Lineamientos para la implementacién del curriculo de educacion inicial se
establecen las siguientes bases tedricas del disefio curricular en educacion inicial:

Lev] Vigotsky (1974) plantea que la interaccién social (informacién y herramientas Utiles para
desenvolverse en el mundo) es el motor principal del desarrollo.

Las experiencias de aprendizaje en los nifios menores de cinco afios normalmente requieren de un
mediador pedagogico, quien crea la predisposicion, la curiosidad y la necesidad de aprender en
los individuos. El aprendizaje solo se da a través de la experiencia de aprendizaje mediado es asi
que “la ausencia de aprendizaje mediado genera en el individuo funciones cognitivas deficientes”.

Por su parte, Jerome Bruner (1978) defiende el permanente didlogo entre profesor y estudiantes,
y promueve el aprendizaje por descubrimiento. Los nifios son quienes tienen que descubrir las
relaciones entre los objetos de aprendizaje y elaborar sus propios conocimientos a través de
las operaciones intelectuales. El docente debe incentivar de forma permanente las operaciones
mentales para comparar objetos, buscar semejanzas o diferencias entre ellos (...).

El aporte de José Antonio Marina (2011) es decisivo en la formacién de los nifios para el desarrollo
de la capacidad creadora las actividades no esquematizadas que utilizan material cuyo propdsito o
fin es abierto (un pedazo de madera puede ser un teléfono, una espada, un lapiz, etc.). Para cultivar
la inteligencia creadora, los nifios requieren ser acompanados de docentes reflexivos, innovadores
o emprendedores de grandes cambios en el proceso de formacién; dicha mediacién innovadora
incluso la debe recibir de su propia familia. “Para educar a un nifo, hace falta la tribu entera”,
concluye(...).

Barbara Rogoff (1993) sugiere que la participaciéon de los nifios y los adultos en actividades
compartidas contribuye al progreso de los nifios en cuanto a su socializacion y desarrollo intelectual
en la sociedad en que viven. Sin embargo, advierte que es necesario estudiar cuéles son las
caracteristicas de la interaccion nifio-adulto, ya que la sola relacién no necesariamente fomenta el
aprendizaje y el desarrollo individual del niflo. Rogoff plantea que “buena parte de lo que los nifios
son capaces de hacer, exige que estén inmersos en su cultura”. (Ministerio de Educacién, 2014, p.
4-5)
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Sabemos que los nifios y nifias deben cubrir etapas a lo largo de su desarrollo madurativo, de no
ser asi podrian darse sefales de posibles problemas que no les permitiran crecer y desarrollarse
de forma éptima.

3. INFORMACION DE LINEA BASE Y VALORES DE REFERENCIA
PARA LA MEDICION

La seleccion de indicadores de proceso es el resultado de un ejercicio de problematizacion y
andlisis que es realizado por los distintos actores miembros del consorcio Ecuador Decide sobre
los pasos necesarios para avanzar en el cumplimiento de la propuesta de educacién inicial. Para
la seleccién de los valores de referencia que permiten identificar si el indicador es satisfactorio,
medianamente satisfactorio o no satisfactorio, se toman en consideracién el contexto y la linea de
base que se expone a continuacion.

PROPUESTA 1

Implementar la “MISION TERNURA" para ampliar los servicios de desarrollo infantil (1 a 3
aifos) y de educacién inicial (de 3 a 5 afios) en la poblacién pobre, y garantizar la transiciéon de
desarrollo infantil a educacion inicial.

El periodo que maés influencia tiene en un ser humano es la infancia. En esta edad es donde se
fundamentan las bases de lo que seremos en el futuro, se da el desarrollo general y de conexiones
cerebrales mas importantes para el aprendizaje, la comunicacion y la relacién con su entorno.
Ademas, determina nuestra conducta en lo individual y social.

Los investigadores canadienses Cleveland y Krashinsky, como los cit6 la secretaria del plan Toda
una Vida, consideran que:

Aunque la educacion y los cuidados en la primera infancia favorecen a todas las nifias y nifios, hay
muchos indicios que registran que los mayores beneficios en su desarrollo, cognitivo, lingtistico,
emocional y social repercuten en aquellos que provienen de las familias mas desfavorecidas ya
que es a través de los programas de educacion integral (escuela familia) donde podran mitigar los
efectos de la pobreza y prepararse para el futuro. (S/f, programa Misién Ternura).

Porello, la propuesta del presidente Lenin Moreno fue accionar multidimensionalmente los servicios
para que los nifios y nifias ecuatorianos de pocos recursos, alli en donde se encuentren, cuenten
con educacion, salud y bienestar en sus primeros mil dias de vida, asegurando la conformacién
y desarrollo morfolégico, neurolégico y sicolégico saludable, velando por un futuro fructifero y
productivo para el pais. El programa Misién Ternura cuidara de los nifios y nifias para que cuenten
con atencion en: salud, aprendizaje, nutricién y estimulacién temprana en un ambiente sano y de
seguridad. No hay que olvidar que:

Si las intervenciones en Desarrollo Infantil se realizan a tiempo y son de calidad, los nifios que hoy
nacen en la pobreza tendran mayores oportunidades para superarla y criar hijos que probablemente
también la eludan y alcancen la plenitud de su potencial de desarrollo en su edad adulta. También,
es la inversion mas costo-efectiva que un pais podria realizar. (BID, 2014)

El programa Misién Ternura trabaja en coordinacién interinstitucional, como lo plantea la Secretaria
Técnica Plan Toda una Vida, integrado por:

a. Un delegado de la Presidencia de |la Republica.
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b. El titular de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) o su delegado
permanente.

c. El ministro de Salud Publica o su delegado permanente.

d. El ministro de Educacién o su delegado permanente.

e. El ministro de Inclusién Econémica y Social o su delegado permanente.

f. El ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda o su delegado permanente.

g. El ministro de Economia y Finanzas o su delegado permanente.

h. El secretario nacional de la politica o su delegado permanente.

La secretaria técnica actuard como secretaria del comité con voz pero sin voto. El MINEDUC,
MIES y MSP tendrén a su cargo el disefio e implementacién de mecanismos de politica publica,
cuyo objetivo es atender a mujeres embarazadas y niflos menores de cinco afios, que mediante la
coordinacion de actividades busca alcanzar el desarrollo infantil integral.

Como parte del programa Mision Ternura, el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES), a
través de Creciendo con Nuestros Hijos (CNH)y los centrosinfantiles del buen vivir (CIBV), distribuidos
en nueve zonas y 140 distritos del pais, apoya con talleres de formacién tanto a educadores como
a las familias de los nifios para incentivar una educacién responsable, con practicas encaminadas al
respeto, buen trato en la crianza, cuidado y educacién de los nifios, erradicando el maltrato fisico
o emocional.

El gobierno nacional, para brindar atencién integral, entregd, en el ano 2017, como parte del
presupuesto del MIES, USD 187 mil millones para centros de desarrollo infantil. En el presupuesto
del MINEDU, en el programa de educacién inicial con calidad y calidez, se establece un total de
USD 649.639,54 destinados a 299.390 nifias y ninos. En el afio 2016, el monto para ese rubro
fue de 189 mil millones para el MIES y 527.603,47 para el MINEDU. Se atendieron 322.247 nifios
y nifias. En este afo, la disminucion de dos mil millones de ddlares ha afectado a 23.000 nifas
y nifios, aproximadamente. (Informe de Gestién de los Centros de Desarrollo Infantil del MIES,
Rendicion de cuentas de MINEDUC, e-SIGEF-Ministerio de Finanzas).

Como se informa en la pagina web de UNICEF Ecuador, a partir del afio 2005, en coordinacién con
el Ministerio de Educacion, han logrado grandes avances en la parte curricular, en la contratacion,
formacién y capacitacion de docentes para elevar y mejorar el acceso y la escolaridad de nifas
y nifios del pais. Ademads, se entregaron materiales educativos gratuitos para todos (UNICEF
-Ecuador).

La Convencién de los Derechos del Nifios en sus articulos 28 y 29, especifican que la educacién de
los nifilos debe estar orientada a:

a. Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo
de sus posibilidades;

b. Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales y de los
principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

c. Inculcar al nifo el respeto a sus padres, a su identidad cultural, a su idioma y sus valores, de
los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones
distintas de la suya;

d. Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos
étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

e. Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.
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El Ecuador, en el afo 2012, instituyé reformas en la educacién que estan conectadas con la Convencién
de los Derechos de los Nifios. Asimismo, la Ley Orgéanica de Educacién Intercultural define, en
sus articulos 2 y 3, los principios y fines de la educacioén, y establece que el Estado garantizara la
universalizacion de la educacion desde el nivel inicial.

VALORES DE REFERENCIA (MEDICION DE RESULTADOS)

OBJETIVO
Articular las acciones de los ministerios de Educacion, Inclusion Econdmica y Social, y de Salud Publica.

VALORES DE REFERENCIA

e Satisfactorio: Se verifica una articulacion desde el organismo rector de: a) atribuciones especificas para cada institucién
competente, b) integralidad en la suma de competencias y c) mecanismos de articulaciéon entre las distintas instituciones.
* Medianamente satisfactorio: Se verifica una articulacion desde las instituciones competentes pero no desde el organismo
rector.

* No satisfactorio: No se verifica una articulacién ni desde el organismo rector, ni desde las instituciones competentes.

OBJETIVO
Coordinar la transicién apropiada de educacién inicial a educacion basica (0-3 afios /3-5 afios)

VALORES DE REFERENCIA

e Satisfactorio: Se verifica la existencia de pardmetros de evaluacién para nifios de 3 afios, definidos/acordados entre el
MIES y el MINEDUC, que incluyen aspectos cognitivos, psicomotrices y axioldgicos.

* Medianamente satisfactorio: Se verifica la existencia de pardmetros de evaluacién para nifios de 3 afios que sean definidos
de manera unilateral por una de las instituciones o que no incluyen aspectos cognitivos, psicomotrices y axiolégicos.

* No satisfactorio: No se verifica la existencia de parametros de evaluacién para nifios de 3 afios.

OBJETIVO

Actualizacién de instrumentos y normas técnicas de educacién inicial, de acuerdo a lo establecido en el programa Misién
Ternura del plan Toda una Vida.

VALORES DE REFERENCIA

e Satisfactorio: Se verifica la existencia de un proceso de actualizacién de los instrumentos y normas técnicas de todas las
instituciones competentes, de acuerdo a lo establecido en el programa Misién Ternura del plan Toda una Vida 2017-2021.
* Medianamente satisfactorio: Se verifica la existencia de un proceso de actualizacién de los instrumentos y normas técnicas
de al menos una de las instituciones competentes, de acuerdo a lo establecido en el Programa Misién Ternura del Plan Toda
una Vida 2017-2021.

* No satisfactorio: No se verifica la existencia de un proceso de actualizacién de los instrumentos y normas técnicas en
ninguna de las instituciones competentes, de acuerdo a lo establecido en el programa Misién Ternura del plan Toda una
Vida 2017-2021.

PROPUESTA 2

Ofertar diversas modalidades de atencién con calidad, personal profesional y capacitado, que
tomen en cuenta a las madres trabajadoras fuera del hogar, a las madres trabajadoras en el
hogar, que sean pertinentes culturalmente, particularmente para las poblaciones indigenas,
afroecuatorianas y montubias.
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Con el objetivo de garantizar calidad en el desarrollo infantil integral, el MIES elabora y oficializa
la norma técnica de desarrollo infantil integral en el 2014. Entre sus componentes, se establece
el proceso socioeducativo que contempla: plan educativo, planificacién curricular, practicas de
cuidado, organizaciéon de la jornada y horario de atencién, recursos técnicos y didacticos, atencién
inclusiva, actividades de personal administrativo y la prohibicién de actividades discriminatorias.

Con el proceso socioeducativo se pretende desarrollar las capacidades y potencialidades de las
ninas y los nifos en un entorno familiar, educativo, social y comunitario, con una visién integradora
que satisfaga las necesidades afectivo-emocionales y culturales.

EI MINEDUC, respetando el caracter multiétnico y pluricultural de la poblacién ecuatoriana, oficializa
en el 2014 un plan piloto para el desarrollo de curriculos interculturales bilinglies a partir del modelo
del sistema intercultural bilingtie (MOSEIB).

En el 2014-2015, el Ministerio de Educacion estableces, desde de la Direccidon Nacional Intercultural
Bilinglie, la estructura del MOSEIB para la elaboracién de los curriculos especificos de las catorce
nacionalidades indigenas del pais desde educacion infantil, familiar y comunitaria, educacion general
béasica hasta bachillerato general unificado, pretendiendo integrar saberes ancestrales y rescatar
tradiciones, lengua, ritos, etc. En la actualidad existen en la pagina web del MINEDU guias escolares
de las nacionalidades quichua, shuar, shiwiar aprobados por la instancia pertinente.

El Ministerio de Educacién, segun la LOEI, desarrolla actividades educativas con instituciones de
jurisdiccion intercultural que se caracterizan por tener como primera lengua materna el castellano, y
como segunda lengua una extranjera o ancestral. Las instituciones educativas interculturales bilinglies
tienen como primera lengua la de su nacionalidad indigena, como segunda lengua el castellano y
como tercera lengua, una extranjera.

Estos dos tipos de instituciones educativas integran el Sistema Educativo Nacional y acogen los
proyectos de implementacién de curriculos nacionales, flexibles, actualizados, pertinentes, articulados
con la unificacién del Proyecto Educativo Institucional (PEI): Proyecto Curricular Institucional (PCI),
Proyecto Curricular Anual (PCA) e instructivo de planificaciones micro curriculares, que procuran una
educacién masiva y simultdnea con equidad y respetuosa de la diversidad y su valor. Asi garantizan la
evaluacién de instituciones educativas y centros de atencién infantil para un mejoramiento continuo
de la educacion.

Segun el Reglamento de la Ley Orgénica de Educacién Intercultural, capitulo Ill (del Curriculum
Nacional), el Sistema Educativo Nacional debe contemplar la integracién de las diferencias étnicas,
linglisticas, sociales, culturales e individuales como ritmo propio de crecimiento y aprendizaje,
diferencia en sus capacidades, habilidades y destrezas, y dificultades de aprendizaje, para permitir
la igualdad de oportunidades y la participacién activa en la sociedad
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VALORES DE REFERENCIA (MEDICION DE RESULTADOS)

OBJETIVO
Priorizar y seleccionar a nifios pertenecientes a familias con dificultades socioeconémicas para la obtencién de
beneficios educativos estatales en el nivel de educacién inicial.

VALORES DE REFERENCIA

e Satisfactorio: Se evidencia, en todos los programas de apoyo estatal del sistema de educacién inicial, un
proceso de priorizacién y seleccion de nifios con dificultades socioeconémicas.

* Medianamente satisfactorio: Se evidencia, en la mayoria de los programas de apoyo estatal del sistema de
educacién inicial, un proceso de priorizacién y seleccién de nifios con dificultades socioeconémicas.

* No satisfactorio: No se evidencia, en ninguno de los programas de apoyo estatal del sistema de educacién
inicial, un proceso de priorizacién y seleccién de nifios con dificultades socioeconémicas.

OBJETIVO

Utilizar los curriculos nacionales interculturales bilinglies desde Educacion Infantil Familiar Comunitaria (EIFC)
con proyeccién a Educacion General Basica (EGB) y Bachillerato General Unificado (BGU).

VALORES DE REFERENCIA

* Satisfactorio: Se verifican, en el presupuesto del 2018 del MINEDUC, rubros especificos para la aplicaciéon del
curriculum.

* Medianamente satisfactorio: Se verifican, en el presupuesto del 2018 del MINEDUC, rubros que podrian
utilizarse para la aplicacién del curriculum.

* No satisfactorio: No se verifican, en el presupuesto del 2018 del MINEDUC, rubros especificos para la
aplicacion del curriculum.

OBJETIVO

Implementar el acuerdo interministerial entre MINEDUC-INEVAL para la evaluacién del nivel educacién inicial
a nifios de 3 a 6 afios.

VALORES DE REFERENCIA

* Satisfactorio: Se verifican acciones para el cumplimiento de los dos componentes del acuerdo interministerial
entre MINEDUC- INEVAL (Proyecto Ser Estudiante en la Infancia -SEIN).

* Medianamente satisfactorio: Se verifican acciones para el cumplimiento de uno solo de los componentes del
acuerdo interministerial entre MINEDUC- INEVAL (Proyecto Ser Estudiante en la Infancia - SEIN).

* No satisfactorio: No se verifican acciones para el cumplimiento de ninguno de los componentes del acuerdo
interministerial entre MINEDUC- INEVAL (Proyecto Ser Estudiante en la Infancia - SEIN).
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4. ANALISIS DE LOS INDICADORES

Resultados y andlisis por indicador disponible para periodo de medicién

Propuesta 1:

Indicador # 1:

Implementar la
“MISION TERNURA”

Proceso

para ampliar

los servicios de
desarrollo infantil
(1 a3 afos)y de
educacion inicial

Articulaciéon de
las instancias
competentes
para la ejecucion
del programa

Misién Ternura.
(Proyecto
articulador

(de 3 a 5 anos)

en la poblacién
pobre, y garantizar
la transicidon de
desarrollo infantil a
educacion inicial.

Valor de referencia asignado: Medianamente Satisfactorio.

Medio de verificacion: El medio de verificacién de cumplimiento es documental y corresponde
a la publicacién del acuerdo interministerial - informacién secretaria técnica plan Toda una Vida
2017-2021.

Requisitos para el valor de referencia Medianamente Satisfactorio:

i. Se verifica una articulacion desde las instituciones competentes pero no desde el organismo
rector. El acuerdo interministerial 1 determina:

Que el articulo 41 de la LOEl establece que la autoridad Educativa Nacional promoverd la coordinacién
entre instituciones publicas y privadas competentes en el desarrollo y proteccién integral de nifas
y nifios desde su nacimiento hasta los cinco afios de edad. Desplegard mecanismos que permitan
a la educacion inicial complementar y articular transversalmente los servicios de proteccién, salud
y nutricién. (Acuerdo interministerial 0001-16 Ministerio de Educacion, Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social).

Dentro de las disposiciones generales, el acuerdo:

“...se encarga a la Subsecretaria de Educacién Especializada e Inclusiva, a la Subsecretaria de Apoyo,
Seguimiento y Regulacién de la Educacién y a la Coordinacidon General de Planificacién del Ministerio
de Educacion; y a la Coordinacion General Técnica y Coordinacién de Investigacién Educativa del
INEVAL la implementacion del presente acuerdo interinstitucional”.

Estas instancias darén seguimiento, coordinacién y apoyo técnico a la ejecucion del presente acuerdo.

En el articulo 4 del acuerdo interministerial 1, del 16 agosto de 2017, Fander Falconi Benitez, ministro
de Educacién, y Harvey Spencer Sanchez Restrepo, director ejecutivo del Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa, establecen que en el afio 2017-2018,
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“...se ejecutard a nivel censal el Proyecto Ser Estudiante en la Infancia — SEIN, en los niveles Educacion
Inicial Subnivel I, Grupo 2 y 1 de Educaciéon General Bésica, para las zonas 8 y 9 en Instituciones
Educativas Fiscales y en una muestra de representacion nacional de todas las instituciones educativas
con diversas formas de sostenimiento, una evaluacién de los componentes técnicos: Valoracion
formativa y una encuesta de factores asociados para la toma de decisiones que sean del caso y
mejorar la calidad del servicio educativo en estos niveles.”

Las instancias responsables valorarédn formativamente en un instrumento de observacion, para explorar
cinco dominios relacionados con el curriculo y habilidades vinculadas al mejoramiento educativo.
Ademas, se aplicara una encuesta de factores asociados dirigidos al personal directivo, docente y
estudiantil, para conocer las variables relacionadas con el entorno y prosperidad educativa.

Este referente estad en proceso de ejecucion. En una segunda fase, segun el articulo 6, deben darse
cumplimiento a las obligaciones del INEVAL y, segin el articulo 7, cumplir las obligaciones del
Ministerio de Educacion que fueron acordadas. Se puede observar que el MINEDUC realiza acuerdos
y alianzas con instancias pertinentes fortaleciendo el Sistema Nacional de Educacién y, en este caso,
la educacién inicial.

Indicador #2
Implementar la
“MISION TERNURA”
para ampliar Coordinacion
los servicios de entre el MIES
desarrollo infantil y el MINEDUC
(1 a3 afos)yde para la transicion

Proceso educacion inicial apropiada de X

(de 3 a5 afios) educacion inicial
en la poblacién a educacién
pobre, y garantizar | basica. (0-3 afios
la transicién de / 3-5 afios)
desarrollo infantil a
educacion inicial.

Valor de referencia asignado: No Satisfactorio.

Medio de verificaciéon: Acuerdo interministerial para el trabajo coordinado de los ministerios antes
mencionados. Informacién gubernamental en MINEDUC y MIES. Curriculo Inicial 2014. Norma Técnica
de Desarrollo Infantil. Servicios en Centros de Desarrollo Infantil. Modalidad Institucional CIBV-CDI.

Requisitos para el valor de referencia satisfactorio:

i. No se verifica la existencia de parametros de evaluacion para niios de 3 afos. La secretaria técnica
plan Toda una Vida es la responsable de ejecutar el programa Misién Ternura a partir de la coordinacion
entre los ministerios de Salud Publica, Educacién e Inclusién Econémica y Social. Al revisar la pagina web
y la Norma Técnica del Desarrollo Infantil Integral, Servicios en Centros de Desarrollo Infantil- Modalidad
Institucional / CIBV-CDI, de esta instancia se identifican programas y misiones. Pareceria, entonces,
que existe un vacio en la gestion administrativa, ya que no se encuentra el desglose de los siguientes
componentes y procesos:
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Participacion familiar, comunidad y redes sociales (estandares 1-5).
Proceso socioeducativo (estdndares del 6-13).

Salud preventiva, alimentacion y nutricion (estdndares 14-23).
Talento humano (estandares 24-31).

Infraestructura, ambiente educativo y protector (estandares 32-43).
Administracién y gestiéon (estandares 44-49).

cukrwn-=

Existe informacion documental actualizada, sin embargo, no se evidencia avances para alcanzar los
objetivos y metas planteados en el programa.

Como se puede evidenciar en la pagina informativa del MIES, se difunden los programas, servicios
y convenios de cooperacion para grupos prioritarios en la zona 1. En esta etapa se ha realizado
la socializacién de lo mencionado. Sin embargo, no hay procesos de ejecucién, los cuales estan
programados para el afio 2018.

Indicador #3

Implementar la o

“MISION TERNURA” | Actualizacion de

para ampliar instrumer;to; y

los servicios de normas técnicas

desarrollo infantil de (_educacién

(1 a 3 afios) y de inicial, de X
Insumo educacion inicial acuerdo'a lo

(de 3 a 5 afios) establecido en el

en la poblacién programa Mision

pobre, y garantizar | Ternura del.plan

la transicion de Toda una Vida.

desarrollo infantil a

educacion inicial.

Valor de referencia asignado: No satisfactorio.

Medio de verificacién: Acuerdo interministerial para el trabajo coordinado de los ministerios antes
mencionados. Informacién gubernamental en MINEDUC y MIES. Curriculo Inicial 2014. Norma Técnica
de Desarrollo Infantil. Servicios en Centros de Desarrollo Infantil. Modalidad Institucional CIBV-CDI.

Requisitos para el valor de referencia satisfactorio:

i. No se verifica la existencia de un proceso de actualizacion de los instrumentos y normas técnicas
en ninguna de las instituciones competentes, de acuerdo a lo establecido en el programa Misién
Ternura del plan Toda una Vida 2017-2021. Después de la indagacion de las paginas web del MIES
y del MINEDUC se identifica un avance en la produccién de documentos por parte del Ministerio de
Educacion para educacion inicial, como por ejemplo:

e Estandares de Gestion Escolar, Desempeiio Profesional Directivo y Desempeiio Profesional
Docente (2017). Este documento promueve la reorganizacién de los estandares de calidad mediante
la trazabilidad, para visualizar la cadena de competencias y responsabilidades, y establecer el grado de
corresponsabilidad de todos los actores educativos.
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El documento serd un referente para la evaluacién interna y externa de las instituciones educativas del
pais, y serd empleado por el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa o cualquier otra institucién que
realice evaluaciones. Lo que permite la rendicién de cuentas y garantiza el mejoramiento continuo de
la calidad educativa.

 Actualizacion de la guia metodolégica para la construccién participativa del proyecto Educativo
Institucional (2016). Es un recurso didactico que brinda orientaciones para la formulacién del Proyecto
Educativo Institucional (PEl), contiene procedimientos y herramientas que facilitan la planificacion y
orientan la formulacién de acciones que transforman la gestién educativa y generan condiciones que
contribuyan a la mejora continua.

* Pasalavoz, ; C6mo lograr un buen comienzo? Educacién inicial de calidad con calidez (septiembre,
2017). Tiene lineamientos y directrices para que la labor del docente sea realizada de manera efectiva
y logre la calidad y calidez que la educacioén inicial promueve.

e Lineamientos pedagégicos para la implementacion del modelo del Sistema de Educacién
Intercultural Bilingiie (2017). Contribuye a que directivos y docentes de los CECIB y UECIB conozcan
y lleven a la practica las normativas vigentes, asi como el empleo de instrumentos técnicos pedagdgicos
acordes con el objetivo de garantizar una educacién con pertinencia cultural y lingiistica.

* Proyectos Escolares. Instructivos (2017). La educacién formal ha estado enfocada al desarrollo de
habilidades cognitivas del ser humano. El desafio actual de la educacion es desarrollar la integralidad
de la persona en sus diferentes dimensiones y mdltiples inteligencias. En este sentido, es importante
brindar el espacio y las herramientas para facilitar el desarrollo de habilidades sociales, para generar
relaciones armonicas entre los estudiantes que, a su vez, complementan las aptitudes y destrezas
adquiridas a lo largo de toda la vida escolar y que redundaréan en los &mbitos de la vida laboral futura.

El MIES ha difundido la Norma Técnica de Desarrollo Infantil Integral 2014, que tiene por objetivo
normalizar y estandarizar la prestacion de servicios para el desarrollo integral de niflos y nifias de 45 dias
a 36 meses de edad, en las modalidades de atencién de caracter publico y privado.

Es indispensable la revision y actualizacién a la Norma Técnica de Desarrollo Infantil Integral 2014 en
los siguientes aspectos:

- Reorganizacién de los componentes de calidad y creacién de un area legal encargada de:

o Inscripcion en el Registro Civil de los nifios y nifas.

o Restitucién de derechos.

o Seguimiento y ayuda a familias y nifios con violencia intrafamiliar

o Realizar denuncias de los casos detectados de vulneracion de derechos ante la autoridad competente.

- Componente 4: Talento Humano.

Estandar 24:

o Conformacién del equipo con profesionales en educacion interculturales e interculturales bilingties de
acuerdo a la zona, distrito circuito, uno por cada diez nifios y nifias segun edad; pediatra, odontélogo,
psicélogo, trabajador social.

o Personal de secretaria.

o Cubirir la jornada completa del Centro CIBV-CDI.

o Capacitacion para el equipo segln su campo profesional.

Los Estandares 42 y 43 deberian estar en un componente de Sistema Integral de Gestién de Riesgos
Escolares.
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Por lo expuesto, se evidencia un trabajo independiente: cada ministerio realiza esfuerzos para orientar
las normativas en su campo de accién. Hace falta una entidad y una normativa conjunta para la accién
coordinada de estos ministerios que tienen por prioridad el desarrollo integral de los nifios de 0 a 5 afios
de edad.

Propuesta 2:

Indicador # 1:

Ofertar diversas
modalidades de
atencién con calidad,
personal profesional
y capacitado, que
tomen en cuenta

a las madres
trabajadoras fuera

Proceso de
priorizacion y
seleccion de ninos
con dificultades
socioecondmicas,
como beneficiarios
del apoyo estatal en

el Sistema Nacional X
Proceso del hogar, a las ., .
. de Educacién, nivel
madres trabajadoras nicial

en el hogar, que
sean pertinentes
culturalmente,
particularmente
para las poblaciones
indigenas,
afroecuatorianas y
montubias.

Valor de referencia asignado: Medianamente satisfactorio.

Medio de verificacion: Informacion documental MIES / Secretaria Técnica plan Toda una Vida.
Presupuesto MIES. Proforma Presupuestaria.

Requisitos para el valor de referencia:

i. Se evidencia, en la mayoria de los programas de apoyo estatal del sistema de educacién
inicial, un proceso de priorizacién y seleccién de nifos con dificultades socioeconémicas. El MIES
establece como politica publica prioritaria la atencion al desarrollo integral de las nifias y nifios en la
poblacién considerada vulnerable. Para ello implementa los Centros Infantiles del Buen Vivir (CIBV) y
la atencién domiciliaria a familias, con el programa Creciendo con Nuestros Hijos (CNH), con lo cual
abre procesos que permiten contribuir al desarrollo integral.

El MIES, por intermedio de la Coordinacion General de Investigacién y Datos de Inclusién, la
Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral, y la Direcciéon de Gestidon de Informaciéon y Datos, en
su informe de gestion de los centros de desarrollo infantil del MIES y de rendiciones de cuentas del
MINEDUC (octubre 2017), sefiala que del 93% de menores que asisten a los centros infantiles del buen
vivir (CIBV), el nivel de ingreso familiar promedio alcanza los USD 172,59, una cifra inferior al salario
basico unificado (SBU), lo cual demuestra la ayuda que otorgan los centros infantiles a la poblacion
vulnerable.
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Sin embargo, el MIES no difunde datos sobre otros aspectos basicos a ser considerados para cualificar a
los grupos vulnerables: nacionalidades indigenas y personas con capacidades especiales, entre otras, a
quienes se debe brindar atencion especializada.

Segun los informes del MIES, se observa una baja en la atencién a nifios y ninas de 0 a 3 afios en las
provincias y ciudades de Manabi, Quito y Guayaquil. En el estudio también se publicaron las renuncias
del personal de los centros de atencién infantil y el cierre de los mismos.

El informe en la parte sobre comportamiento de la cobertura de atencién de los servicios de desarrollo
infantil integral por tipo de modalidad (CNH y CIBV) establece que, entre octubre 2016 y 2017, el
servicio incrementd en un punto porcentual. Lo cual indica que 1.523 nifias y nifios mas fueron asistidos
con esta ayuda.

Gréafico 1
Reporte de cobertura de nifias y nifios de 0 a 36 meses por modalidad
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Fuente: Informe de gestion de los centros de desarrollo infantil (MIES, octubre 2017).

El Decreto Presidencial N° 1356 cambia la estructura del MIES con la finalidad de mejorar la aplicacion
de politicas sociales. En el drea de acciéon denominada: el desarrollo infantil integral como politica de
Estado para niflos de 0 a 3 afios, se encuentran los programas que se refieren a los centros de modalidad
de atencidn de desarrollo infantil integral: centros infantiles del buen vivir (CIBV) y centros de desarrollo
infantil (CDI), que serén parte de la politica piblica de desarrollo infantil integral del MIES. Segun los
datos presentados en el informe de octubre 2017 del MIES, han atendido a la poblacién vulnerable
y extremadamente vulnerable en los siguientes porcentajes: emblematicos: 28.6%, directos: 14%,
convenios: 36%, y CNH: 70%. En el CNH se aborda mas a la poblacién con vulnerabilidad.

La atencién directa (centros que pertenecen al MIES) y en los CIBV, segin el acuerdo ministerial 80,
dentro de la politica de gestién de servicios de centros de desarrollo infantil y la gestién interna de
mejoramiento de la calidad, han aumentado en 557 instituciones.
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Sin embargo, en la modalidad de convenio, existié un baja de 3.301 por lo que la atencién en general
bajé tres puntos porcentuales. La modalidad CNH es de administracién directa del MIES, la cual logra
atender a mas de 199 mil usuarios, con relacidon a octubre 2016, la tendencia del servicio ha sido
decreciente con un -5% como muestra la tabla 1, realizada por SIIMIES, en octubre 2017.

Tabla 1
Variacién de cobertura de nifias y nifios atendidos de 0 a 36 meses entre octubre 2016y 2017

GAD 53,410 45480 ¥ s o o v _o©

- Owrg. Rel. 3,154 3.191 ‘ﬂ“ 1 O o : o
E 0sC 26,284 30340 | 15 o o ey o
5 Otros 2,384 2on M+ 22 o o . o
N/R o o = o o o v o

Subtotal 8s.232 S8ion -4 0 0 5 o

2 Emblemitico 5,000 5,520 ﬁ‘ 8 o (5] C, o
£ No amblamicio 3.91 4.047 3 208,718 igom6 |§ -5
- Subtotal GO10 9,567 6 208,718 199,006 (B -5
Total 04,242 91,498 -3 208,718 199,016 | -5

Fuente: SIIMIES 2016/2017

Tabla 2
Costos comparativos centros de desarrollo infantil del MIES

Costos comparaivos Municipios
Gastos Administrativos 2272
Mutridion 53.B5
Ta ento Humano 93,21
TOTAL 169 78 301,2 2682
Fuente: Informe de Gesion de los € entros de Desarrollo Infantil del MIES

Institudion Programa/Proyecto
MIES Certros de Desarrollo Infantil 5 19300 | 5 19300 |5 180005 18700
MINEDUC Educacion Inicid concalidad y calidez | 5 477 |5 a47 s 053 |5 0,65

*Montos de presupueso devengado
*Montos en Millones de dolares
Fuente: Informe de Gesonde los Centros de Desarrollo Infantil del MIES y Rend idones de Cuentas de MINEDUC

Fuente: Informe de gestion de los Centros de Desarrollo Infantil (MIES, octubre 2017).

El presupuesto para los centros de desarrollo infantil disminuyé a partir del ano 2015. En el afio 2017,
cuenta con presupuesto de 187 millones con una reduccién de dos millones del afio anterior. Lo que
corrobora la informacién oficial de la secretaria técnica del plan Toda una Vida.

En relacion al MINEDUC, segin los datos, se evidencia una disminucién muy significativa en el
presupuesto asignado. Es importante conocer las causas.
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Tabla 3
Usuarios totales de Centros de Desarrollo Infantil MIES

- . Usuarios Ysuznes weuEios Usuarios Unidades Unidades Jnidades [ Undades Unidades
Ano Mes Usuanos totales CIBY CciBY - CIBV CIBY 4o
del CNH i ; Emblematicas Totades CNH i . | Emblematicas
Directzs | Convenio Directas | Convenio

2015|enero 272874 192679 5207 TASER 0] 5229 3304 52 1545 0
2015|febrero 275587 194085 5623 75879 0| 5295 3325 BB 1882 0
2015|Mvarzo 315348 217615 4000 5TR9 3804 5278 321 57 2140 £
2015 |abri 315323 215829 4368 B8553 3573 5961 3686 62 2147 56
2015 |mayo 313705 217455 4183 Br58 4109 5842 3661 58 21482 &l
2015 [junio 314310 217453 4207 83511 4135 5962 3580 52 218 Y
2015 |julio 313700 21781 A0BS 57450 4344 5826 3563 57 2143 &
2015|agosto 307404 214855 Bl B1310 4480 SEBE 3859 54 2108 &
2015|septiembre 310754 216512 3823 B5675 4544 5B57T 381 54 212 &
2015 |octubre 33 2158687 3821 86352 4883 5803 3848 54 213 El
2015 |noviembre 313770 217615 3508 BT 4908 |47 3879 54 2145 (-2
2015 |diciembre 31657 21805 4038 ETS80 4o12 D44 3754 55 2166 (=2
2016|enero 317458 2185870 A057 B8356 5156 G038 3753 55 2161 El
2016|febrero 315242 217955 /37 BR(83 5307 &013 I35 54 2144 0
2015|marzo 311582 2118 78 B805% 5235 5812 3562 55 2125 =l
2016 |abri 3nma 213511 A0B2 BRS17 5264 5915 3857 55 2134 &
2016 |mayo N7 237 AD5E BT 5180 ] 3867 55 2128 @
2016 |junio 306273 21257 4047 56612 5088 5856 3564 55 2108 2l
2016 |julio 308148 212413 4031 B6582 5122 5853 3660 55 2108 &
2016|3gosto 307913 212167 35BE o211 5137 SBE7 3560 55 2108 (=)
2016|septiembre 3B755 208762 3541 5a554 5065 5614 3823 55 2067 2]
2016|octubre 302960 208718 3=11 B32 5089 5814 3585 55 2095 &
2015 |noviembre 238310 205852 3855 55113 5050 5657 3541 52 2015 o
2016|diciembre 29977 207582 3533 B176 5076 5682 3550 53 2010 [::)
2017 |enero 297902 200017 3856 ElMs 5080 5646 351 53 1995 (2]
2017|febrero 288737 205028 3585 73618 5104 5543 3522 53 1795 18
20017 |marzo 295058 210448 3568 73564 5060 5655 31 53 1952 [::)
2017 |3bri 256738 208330 3SES 51202 5217 5651 3585 53 a2 7L
2017 |mayo 251648 201131 4026 B2a6 575 5527 3452 54 1548 3
2017 |junic 295159 22529 4032 B1338 5290 576 3453 54 1956 3
2017 |jlio 285232 198608 4085 81135 5416 5478 3405 55 1544 Eo!
2017 |agosto 27731 12482 3723 75730 4575 5234 3309 a7 1512 6
2017 |septiembre 285991 197585 4081 El™sg 5576 5459 3368 55 1970 75
2017 |octubre 230514 195018 4047 51531 5520 5560 3413 55 2017 75
2017 |noviembre 281155 200177 A0ES 1400 5522 5488 3405 55 185 s

Fuente: Base de Usuarios, diciembre de 2017

Comparando los resultados del nimero beneficiarios de noviembre de 2016 y de noviembre de 2017 se
evidencia una disminucién general en la cantidad de usuarios de centros de atencién infantil nacional.

Con respecto a las unidades de atencién infantil se observa también una reduccion de 189 centros para
el 2017 que representan aproximadamente una disminucién del 10%.

El MIES ha establecido estudios, diagndsticos e informes de gestiéon donde se presenta la priorizacion
y seleccién de los beneficiarios, en las diferentes modalidades de atencién infantil basédndose
especificamente en el ingreso econémico familiar.

La informacién de la pagina del MIES no se encuentra actualizada.
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Indicador # 2:

Ofertar diversas
modalidades de

atencion, pertinentes
culturalmente, con
calidad, personal
profesional y

Aplicacion de los
curriculos nacionales
Interculturales

capacitado, que Bilingiies de
tomen en cuenta Educacién General X
Proceso a las madres Basica (EGB) para

trabajadoras fuera

del hogary a las Educacién Infantil
madres trabajadoras | Familiar Comunitaria

en el hogar, (EIFC).
particularmente a
quienes forman parte
de las poblaciones
indigenas,
afroecuatorianas y
montubias del pais..

los procesos de

Valor de referencia asignado: Medianamente satisfactorio.

Medio de verificacién: Acuerdo ministerial sobre curriculos nacionales interculturales bilingles. Direccion
Nacional Intercultural Bilingle. Curriculo MOSEIB nivel de educacién infantil familiar comunitaria (EIFC).

Requisitos para el valor de referencia medianamente satisfactorio:

i. Se verifica en el presupuesto del 2018 del MINEDUC rubros que podrian utilizarse para la
aplicacién del curriculum. En el articulo 57, numeral 14, de la norma Suprema, dentro de los derechos
colectivos se reconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas:
Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacién intercultural bilinglie, con criterios de calidad,
desde la estimulacién temprana hasta el nivel superior, conforme a la diversidad cultural, para el cuidado
y preservacion de las identidades en consonancia con sus metodologias de ensefianza y aprendizaje.

Con el acuerdo ministerial N MINEDUC-MINEDUC-2017-00017-A, de 23 de febrerode 2017, el Ministerio
de Educacién del Ecuador, presenta los curriculos nacionales interculturales bilinglies, los mismos que
han sido conformados a partir del ajuste curricular 2016, y se empleardn de manera obligatoria en el
Sistema de Educacién Intercultural Bilingte (SEIB).

Como se puede evidenciar en el curriculo intercultural bilinglie de la nacionalidad andwa, en el item
enfoque tedrico conceptual, se habla de la integralidad de las ciencias. Uno de los principios de los
saberes indigenas es la integralidad del conocimiento, a través de los ciclos vivenciales: vital, astral,
ecoldgico y festivo, por cuanto no existe la fragmentacién, sino una visién integral del mismo.

Durante el gobierno de Rafael Correa, se disefian los curriculos de las diferentes nacionalidades indigenas,
los cuales fueron publicados en la pagina web del Ministerio de Educacién del Ecuador. Sin embargo,
por diversas dificultades tecnoldgicas, de acceso y fisicas, no se obtienen los resultados esperados
porque en los docentes aln existe desconocimiento de los pardmetros educativos planteados segun
cada nacionalidad.
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Es por ello que, a partir del periodo 2017-2021, con el gobierno de Lenin Moreno, se toma la decisién
de imprimir y difundirlos por medio de capacitaciones. Se entrega a las instituciones educativas
emblematicas el libro Nukanchik Kawsay 1, para la educacién infantil familiar comunitaria, con el fin de
apoyar lainterculturalidad, fortalecer la identidad, el uso de lalengua, el mantenimiento de las tradiciones,
sabidurias ancestrales y practicas sociales. (MINEDUC, 2013). La estructura de la Direccién Intercultural
Bilinglie del Ministerio de Educacion se muestra en los siguientes graficos.

Gréfico 2
Estructura Direccion Intercultural Bilinglie

« ALVARC SAENZ
ANDRADE

« DOCTOR EM
ADMINISTRACION
UASE 2018

+ PEORD CANGO
* MAGISTER EN
ECOMOMIA FLACSD

WIRGIMIA DF LA TORRE

WMAGISTER EN
ERLCACION

Fuente: Organigrama Ministerio de Educacion.
Elaboracién propia.

DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE
Mg. VIRGINIA DE LA TORRE
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SUPERIOR CON MENCION
ESPECIALISTA EN EN INTERCULTURALIDAD Y
SESTION FOCAE GESTION ESPECIALISTA SUPERIOR
LICENCIADO ECONOMIA MENCION GERENCIA
PUBLICA TECNICA DE RECURSOS |
EDUCATIVOS DE LA LIDER DE LA
DIRECTOR ZONAL DIRECCION SUBSECRETARIA DE
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QuITO BILINGLE CURRICULAR
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Fuentes: Ministerio de Educacion, pagina web, viceministerios y subsecretarias. En: https://educacion.gob.ec/viceministerios-
y-subsecretarias.
Senescyt, pagina web, consulta de titulos. http://www.senescyt.gob.ec/consulta-titulos-web/faces/vista/consulta/consulta.

xhtml.

La directora nacional de Educacién Intercultural Bilingtie, Virginia de la Torre, y el equipo de la DNEIB,
en diciembre 2017, via informacién directa, explicaron los aspectos que se detallan a continuacion:

1.- Se ha realizado la impresién de Guias para los docentes de la unidad 9 y 10 correspondientes
a Educacion Inicial 1y Il, en las lenguas Kichwa, Shiwiar y Shuar; textos que ya estdn entregados y
socializados a los maestros de las instituciones interculturales —bilingues.

2.- En proceso ilustrativo, diagramaciéon y publicacién se encuentran los libros para primero de basica,
diccionarios de la nacionalidad Kichwa y textos de Matematica para el docente.

3.- La Direcciéon Nacional Intercultural Bilinglie contempld en su plan de accion 2017 y se encuentra en
ejecucion el proceso de acompafiamiento pedagdgico para la formacién de mentores, los mismos que
estan bajo la direcciéon de 14 técnicos propios de las nacionalidades.

De las indagaciones realizadas en la pagina web del MINEDU y conversaciones con personal de la
Direccion Nacional de Educacién Intercultural Bilinglie anterior y actual (Virginia De La Torre, Miguel
Antuach, Mariano Morocho, Maria Packa, Edwin Gordén y Martha Castillo) se puede deducir que existe
una nueva propuesta de trabajo, en la que han participado solo profesionales de las nacionalidades
indigenas del Ecuador, que han avanzado en la elaboracién de material didactico para EIFC y EGB.

Este indicador recibe una calificacion medianamente satisfactoria porque desde el 2013 se publicod
el MOSEIB y durante los afios 2014-2015 se realizé la primera puesta en marcha de este curriculo; en
2017, se hicieron publicaciones de textos y guias, y actualmente se ha retomado el proceso con libros
para menores de 3 a 5 afos.

Indicador # 3:

Ofertar diversas
modalidades de Implementacién
atencién con calidad, de acuerdo
personal profesional interministerial entre
y capacitado, que MINEDU e INEVAL
tomen en cuenta para evaluar a nifios
a las madres de 3 a 6 afos del
trabajadoras fuera | nivel de educacion
Insumo del hogar, a las inicial. (proyecto X
madres trabajadoras | Ser Estudiante en la
en el hogar, que Infancia-SEIN)
sean pertinentes
culturalmente,
particularmente
para las poblaciones
indigenas,
afroecuatorianas y
montubias.
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Valor de referencia asignado: Medianamente satisfactorio.

Medio de verificacion: Acuerdo Interinstitucional N° 1, de 16 de agosto de 2017. Fander Falconi, ministro
de Educacion, y Harvey Spencer Sanchez Restrepo, director ejecutivo del Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa (INEVAL). Ministerio de Inclusién Econémica y Social, 2014. Norma Técnica de Desarrollo Infantil.
Servicios en Centros de Desarrollo Infantil. Modalidad Institucional CIBV-CDI.

Requisitos para el valor de referencia medianamente satisfactorio:

. Se verifican acciones para el cumplimiento de uno solo de los componentes del acuerdo
nterministerial entre MINEDU-INEVAL (proyecto Ser Estudiante en la Infancia. SEIN). Para dar
cumplimiento nacional a la politica sexta del Plan Decenal de Educacién, el Ministerio de Educacion
implementa, el acuerdo ministerial 025 del 26 de enero de 2009, el Sistema Nacional de Evaluacién y
Rendicion Social de Cuentas que evalla cuatro componentes: a) gestion del ministerio y sus dependencias,
b) desempefio de los docentes, c) desempefo de los estudiantes y d) curriculo nacional.

Sus objetivos fundamentales son el monitoreo de la calidad de la educacién que brinda el sistema educativo
ecuatoriano y la definiciéon de politicas que permitan mejorar los procesos de ensefianza y aprendizaje. El
sistema de evaluacion se complementa con la rendicion social de cuentas que consiste en la entrega de
informacién transparente a la ciudadania sobre los resultados de los procesos de evaluacién efectuados.

Buscando trabajar mancomunadamente se establece el acuerdo interinstitucional N° 1 entre el ministro
de Educacién, Fander Falconi, y Harvey Sanchez, director ejecutivo del INEVAL, en concordancia con
el articulo 26 de la Constitucion de la Republica que determina que la educacion es un derecho de las
personas a lo largo de la vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.

educativos
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A la par del Plan Decenal Educacién se establecié el Plan Nacional de Evaluacion con politicas de Estado
que como muestra la gréfica garantiza el cumplimiento de metas. Actualmente, es fundamental la
evaluacién de los centros de atencién infantil de 0 a 3 anos del MIES y de 3 a 5 anos del MINEDUC.
El analisis de los resultados de esta evaluacion y su difusién permitird tomar acciones para el redisefio
o ajustes al curriculo vigente de educacion inicial.El valor de referencia es medianamente satisfactorio
porque existe un acuerdo interministerial que establece la ejecucion de una evaluacién de los centros de
atencion infantil de 0 a 6 afios correspondientes al subnivel 2, grupo 2y primero de EGB en todo el pais,
que ha iniciado su proceso, sin llegar a conocer los avances o resultados a la fecha; razén por la que no se
ha encontrado un plan de fortalecimiento de habilidades para los estudiantes de estos niveles.
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Considerando la Norma Técnica del MIES es posible evaluar a los centros de atencién infantil en
su funcionamiento, mientras que el INEVAL evalta el desarrollo de habilidades de nifios de 0 a 6
anos en su contexto.

Estos tipos de evaluacién y las instancias pertinentes deben converger para dar alternativas de
solucién a los problemas encontrados.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

- Se puede visualizar que existe coherencia entre el plan Toda una Vida 2017-2021 y la educacion,
tema central de la Agenda 2030: la educacién transforma vidas, de la UNESCO.

- En la péagina web del Ministerio de Educacién se pueden encontrar los documentos oficiales
actualizados, que guian el quehacer de las instituciones educativas del Sistema Nacional de
Educacion.

- La Secretaria Técnica del plan Toda una Vida es la instancia pertinente para articular el trabajo de
los ministerios de: Educacién, Salud Publica e Inclusion Econémica y Social y ejecutar el programa
Misién Ternura; sin embargo, se ha evidenciado que en la ejecucion de este programa hasta el
momento existen esfuerzos aislados porque cada Ministerio tiene sus lineamientos propios y
acciones independientes (propuesta 1, indicador 1).

- EI MIES tiene la Norma Técnica de Desarrollo Infantil Integral, 2014 que delinea, en 49 estandares
de calidad, la labor que deben desarrollar los centros de atencion infantil y su personal. EI MINEDUC
ha entregado proyectos y estandares de calidad 2017, desglosados para los diferentes niveles de
gestion escolar, desempefio directivo y docente de acuerdo a su dmbito de accion.

- Los documentos mencionados no se integran de manera coordinada y complementaria, lo que no
permite la transicion integral y eficiente de los nifios de 0-3 afios al Sistema Nacional de Educacion.

- Las politicas aplicadas por los ministerios que coordinan las acciones del sector educativo
ecuatoriano presentan una tendencia a la discontinuidad y carecen de una evaluacién y seguimiento.

- No se evidencia actualizacion la Norma Técnica de Desarrollo Integral 2014 (MIES) y del curriculo
para Educacion Inicial 2014.

- EI MIES ha establecido estudios diagndsticos e informes de la gestion realizada donde el
Unico factor de seleccién es el ingreso econémico familiar para la priorizacién y seleccién de los
beneficiarios, en las diferentes modalidades de atencién infantil.

- La informacion de la pagina web del MIES no se encuentra actualizada. Existe ausencia de
informacién por lo que se limita el analisis y generacién de nuevas propuestas.

- El MINEDUC tiene publicados los curriculos nacionales interculturales bilinglies para las
nacionalidades quichua, shuar y shiwiar (Amazonia) en su respectiva lengua para la Educacién
Infantil Familiar Comunitaria (EIFC).
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- La Direccién Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie lleva un proceso de acompafamiento
pedagdgico con la formacién de mentores.

- El equipo de la Direccion de Educacion Intercultural Bilinglie no cuenta con un profesional con
formacion acorde para la educacién inicial.

- El Ecuador no cuenta con un cuadro de profesionales idéneos para la atencién especializada de

nifos de 0 a 5 afios, por esta razén el INEVAL como instancia autdbnoma e independiente ha iniciado
la evaluacién de los centros y las instituciones de atencién infantil.

Recomendaciones

- La Secretaria Técnica Plan Toda una Vida debe conocer todos los documentos y campos de
accion desarrollados por los ministerios involucrados hasta la fecha y delinear politicas integrales y
mecanismos de articulacién y trabajo conjunto para la efectiva rendicién de cuentas.

- La Secretaria Técnica del plan Toda una Vida debe articular y coordinar el trabajo de los ministerios
de Educacién e Inclusion Econdémica y Social para una transicién estructurada y sistematica de las
nifias y nifios de 0 a 3 afios hacia la educacién inicial de 3 a 5 anos.

- Una vez ejecutados y evaluados tanto la Norma Técnica de Desarrollo Integral 2014 (MIES) como el
Curriculo para Educacién Inicial 2014 y, segun los resultados que se obtengan, es preciso y necesario
realizar una actualizaciéon de los documentos rectores para alcanzar niveles satisfactorios en el
desarrollo de habilidades, destrezas y conocimientos en los nifos de 0 a 6 anos.

- EI MIES debe ampliar la seleccién de factores para determinar los grupos vulnerables y cumplir
con su objetivo de inclusién. El sistema educativo debe ser inclusivo, justo y asegurar la igualdad de
oportunidades para todos y todas.

- Se requiere que el MIES asigne un mayor presupuesto a los centros de atencién infantil y dé
seguimiento al gasto en los mismos, de modo que se asegure el cumplimiento de los objetivos en
bien del desarrollo infantil de los menores ecuatorianos.

- Realizar una auditoria administrativa, financiera y educativa a los centros de atencién infantil de
modo que se verifique la asignacién y uso adecuado de recursos econdémicos, personal especializado

en infantes y nifos de 0 a 5 afios, e infraestructura basica indispensable que ofrezca servicios de
calidad.

- Mejorar los procesos de informacién a la sociedad, de manera actualizada e inmediata, que contribuya
a la transparencia (rendicién de cuentas) y al mejoramiento continuo.

- Es inminente que el MINEDUC, por intermedio de la Direccién Intercultural Bilinglie, conforme
equipos especializados para la elaboracién, difusién y capacitacién de los curriculos especificos de
las siguientes nacionalidades indigenas, en la Costa: awd, chachi, epera, tsachila, manta, huancavilca
y puna. En la Amazonia: a'i cofan, secoya, siona, huaorani, zdpara y achuar. Y en la Sierra: karanki,
natabuela, otavalo, kayambi, kitukara, panzaleo, chibuleo, salasaca, kichwa tungurahua, waranca,
puruhd, kafiari y saraguro.

- El trabajo realizado por la Direccién de Educacion Intercultural Bilinglie debe ser apoyado y
fortalecido con el trabajo coordinado entre los representantes de las nacionalidades, los técnicos de
la Direccion Intercultural Bilingtie del MINEDU vy las entidades gubernamentales relacionadas con la
educacion intercultural bilingle.
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- Establecer convenios de formacién, capacitacion, asesoramiento y seguimiento,
con institutos pedagdgicos y universidades para formar a los futuros docentes en
aspectos psicolégicos, pedagdgicos y socioculturales de los pueblos y nacionalidades.

- Los resultados del proceso de evaluacion efectuado por el INEVAL deben ser difundidos y
analizados por las instancias gubernamentales directamente involucradas, por la ciudadania y
la academia para entablar acciones mancomunadas en mejora de la atencién infantil del pais.
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