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1. éEQUIENES SOMOS?

GRUPO FARO:

Grupo FARO es un centro de investigacién y accién que incide en la politica publica y promueve
practicas para la transformacién e innovacién social. Busca ser un referente en Ecuador y América
Latina de innovacion para el desarrollo humano y la cohesién social.

ECUADOR DECIDE:

Es una iniciativa liderada por Grupo FARO e integrada por la academia, organizaciones de sociedad
civil y organismos de cooperacién internacional. Nos planteamos acercar la politica a la ciudadania
para enriquecer los procesos electorales y la calidad de las politicas publicas.

Ecuador Decide, tiene cinco componentes:

Voto Informado

Construye un espacio entre la necesidad que tienen los partidos y movimientos de difundir sus
propuestas, con la necesidad que tenemos los ciudadanos por conocerlas para ejercer el poder del
voto con conocimiento suficiente.

Ciudadanizando la Politica

Apoya el desarrollo de propuestas de politica publica desde la ciudadania sobre temas de interés
nacional. Ademas promueve la colaboracion entre ciudadania y autoridades electas, a través de la
socializacion de las propuestas con los distintos niveles de gobierno.

Didlogos y Debates

Institucionaliza la deliberacion publica de propuestas a través del didlogo y el debate como
mecanismos capaces de profundizar los lazos democraticos y la generaciéon de ideas que contribuyan
a mejorar nuestro nivel de reflexion como sociedad.

Del Dicho al Hecho
Acompafia desde la ciudadania la evolucién de las propuestas de campafia al cumplirse 100 dias,
6 meses y un ano del gobierno, utilizando indicadores construidos de manera técnica, rigurosa,
transparente y seria.

Fortalecimiento de Capacidades

Contribuye al fortalecimiento de la gestion, el liderazgo y la innovacién tanto en los gobiernos
locales, como en la sociedad civil y organizaciones politicas. Ademas, fomenta la participacién
democrética de la ciudadania en los asuntos publicos.

Universidad Politécnica Salesiana

La Universidad Politécnica Salesiana del Ecuador creada mediante Ley N° 63, publicada en el
Registro Oficial N° 499 de 5 de agosto del 1994, es una institucion de Educacion Superior particular,
catélica. Es una persona juridica de derecho privado, con finalidad social sin fines de lucro. Su
domicilio principal y matriz se halla en la ciudad de Cuenca. Tiene 23 afios de experiencia en las
diferentes ramas de la educacién superior universitaria, sobre todo en la educacién técnica superior.
Entre otros, su fin es formar personas con madurez humana que sepan hacer coherentemente la
sintesis de ética, vida y cultura, para que actten en la historia en la linea de la justicia, solidaridad
y fraternidad, testimoniando los valores éticos mas altos del ser humano.

e 3 B
ﬁ " U , : DELDICH UNIVERSIDAD POLITECNICA
fOr@ ~HECH® @SALESZMNA

DECIDE




Il. ¢QUE ES DEL DICHO AL HECHO?

Es uno de los componentes de la iniciativa Ecuador Decide. Propone un acompafiamiento
ciudadano al avance de las ofertas de campafia del nuevo gobierno. Del Dicho al Hecho responde
a la necesidad de brindar espacios a la ciudadania para que pueda involucrarse en los asuntos
publicos y cristaliza un esfuerzo conjunto con la academia, las organizaciones de la sociedad civil y
los organismos de cooperacién internacional.

Cada actor del consorcio cumple un rol especifico y articulado en torno a la generacién de
indicadores rigurosos para medir los avances de las propuestas de la campana electoral respecto
a cinco temas: 1. Educacién (inicial y técnica), 2. Empleo, 3. Emprendimiento, 4. Lucha contra la
corrupcién y 5. Reconstruccién de la provincia de Manabi.

Del Dicho al Hecho generarad herramientas que permitan a los ciudadanos seguir los avances
en las diferentes areas de anélisis al cumplirse los 100 dias, 6 meses y primer ano de gestién
del nuevo gobierno. En una plataforma web se mostraran los indicadores de cumplimiento para
cada propuesta, con un formato didactico, agil y de facil comprensién. A lo largo del proceso,
las entidades gubernamentales rectoras de las tematicas a las que se les dard seguimiento
retroalimentarédn y complementaran la informacién. Los analisis y recomendaciones surgidas para
cada tema reconoceran la responsabilidad compartida entre el gobierno y otros actores de la
sociedad para lograr su cumplimiento.

lll. AVANCES EN LAS PROPUESTAS DE
EDUCACION TECNICA Y TECNOLOGICA

1. RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe busca evidenciar los avances en el cumplimiento de la oferta de campana
relacionada con la educacién técnica y tecnoldgica, a los seis meses de posesionado el gobierno
de Lenin Moreno. Se analizarén las acciones realizadas durante este periodo a partir de cuatro
indicadores de proceso, previo al andlisis de logro de resultados que se realizara al afio de gestion.
Estos indicadores consideran los resultados de la medicién realizada a dos propuestas de gobierno
a los seis meses' de posesionado, explicando en detalle su correspondencia con los objetivos e
indicadores seleccionados para este periodo de medicion.

El cumplimiento de la propuesta de campafia seleccionada (creacion de cuarenta universidades
para la formaciéon superior técnica y tecnoldgica), en esta segunda fase (6 meses) fue analizada con
los siguientes indicadores: 1) Propuesta de Reforma a la Ley Orgénica de Educacién Superior para
la implementacion del subsistema de formacién técnica y tecnoldgica, que posibilita la creacion
de los institutos superiores universitarios (satisfactorio). 2) Metodologia para el establecimiento de
didlogos con el sector empresarial para la planificacién de la oferta académica (no satisfactorio).
3) Existencia de capacitaciones y talleres en el marco de la formacién dual para el fortalecimiento
de la Educacién Técnica y Tecnolégica Superior Piblica del Ecuador (satisfactorio). 4) Predios cuyo
estado legal faculta el uso del inmueble para la intervencién del proyecto (no satisfactorio).

1 Ver informe de seguimiento de 100 dias en: https://deldichoalhecho.ecuador-decide.org/matriz.html#educacion.
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Entre las recomendaciones del informe se plantean que, en conjunto, con la reforma a la LOES, para
la creacion del subsistema de formacidn superior técnica y tecnoldgica, se continlie con el proyecto
de reconversion, adaptando la realidad del mismo a las nuevas directrices y se transparente la
nueva programacion, para asi dar cumplimiento a la oferta de campana.

Se recomienda también que se transparente el estado de los institutos técnicos-tecnolégicos (ITT),
que ya fueron priorizados para su intervencién, los presupuestos asignados y devengados, las
metas cumplidas y los informes finales, ya que forman parte fundamental del articulado de la
educacién técnica y tecnoldgica en el pais. De manera general, es necesario que se facilite el
acceso a la informacién sobre educacién superior técnica y tecnoldgica.

Asimismo, es importante que la propuesta metodoldgica para el establecimiento de didlogos con
el sector empresarial se oriente segun los criterios sefialados por la academia, y que se acelere
el proceso de capacitaciones en formacion dual y la legalizacién de los predios. Finalmente,
es necesario que se especifique coémo los avances en el proyecto de reconversiéon aportaran al
cumplimiento de la propuesta de campafia.

2. INTRODUCCION

En el informe de cien dias se analizaron las primeras acciones del gobierno del presidente Lenin
Moreno para el cumplimiento de su oferta de camparia en lo relativo a educacién superior técnica 'y
tecnolégica. Con varios indicadores de insumo se analizaron dos propuestas en este tema: 1) Crear
cuarenta universidades para la formacién superior técnica y tecnoldgica y 2) Formar continuamente
a trabajadores y personas que buscan empleo.

Mediante el anélisis de indicadores de insumo para la primera y segunda propuesta, se llegé a
varias conclusiones. En primer lugar, si bien la tematica de la educacién técnica y tecnoldgica
superior fue incluida en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 como una prioridad para el
gobierno nacional, en otros aspectos no se identificaron avances para el potenciamiento de la
educacién técnica. Adicionalmente, en el anélisis del proyecto de reconversién, los resultados
fueron limitados debido a la falta de informacién oficial disponible al momento de la medicién.

En consecuencia, se realizaron las siguientes recomendaciones. En primer lugar, la necesidad
de que para cumplir con los objetivos planteados desde la campafia electoral era necesaria una
reestructuracion del proyecto de Reconversion de la Educacion Técnica y Tecnoldgica Superior
Piblica. Esta debia partir de un informe presupuestario que identifique los recursos econémicos y
materiales que se han utilizado hasta la fecha de medicion. También se recomendé que se sefialen
los componentes del proyecto que han quedado inconclusos, en proceso o finalizados.

La reestructuracién debia ocurrir, principalmente, en los &mbitos identificados para el cumplimiento
de los objetivos del proyecto: capacitacion en modalidad de formacién dual, estudios de pertinencia
y equipamiento de los institutos. Se recomendd también que la entidad competente mantenga una
mayor vinculacién con los sectores productivos para la reforma de la oferta académica. Finalmente,
se realizé una recomendacién con respecto a la necesidad de fortalecer el acceso a la informacién
oficial en este tema.

Para medir el avance de la propuesta de educacion técnica y tecnoldgica a los seis meses de
gobierno, se generaron indicadores para analizar procesos que estén en disefio, formulacién,
implementacion o ejecucion.
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De esta manera, se complementa el anélisis de los indicadores de insumo de los primeros cien dias
y se da continuidad a los avances y desafios identificados en la primera etapa de acompafnamiento
para la creacion de cuarenta universidades de formacion superior técnica y tecnolégica. Ademas,
de la potenciacion de la educacién técnica con el proyecto de Reconversion.

Para la evaluacién del avance de la propuesta de campafia en el informe de los seis meses, se
realiza una estimacion de la pertinencia de los indicadores utilizados en el seguimiento de los
cien dias. Asi se corrobora el uso de indicadores que evallen en su real dimensién los progresos
del ofrecimiento gubernamental, desde una mirada objetiva y a la vez optimista, y que rescate la
capacidad proyectiva de las acciones emprendidas.

La propuesta de Reconversion Senescyt 2016 ha servido como base y sustento informativo de los
logros y transformaciones de la educacién técnica y tecnoldgica en el pais y se puede valorar su
aporte como el camino trazado para la creacién de cuarenta universidades, como se ofert6 en la
campafa electoral. Los objetivos del proyecto de Reconversién podrian direccionar la creacién
de las universidades técnicas y tecnoldgicas ofertadas, ya que establecen las metas y propdsitos
fundamentales para los cambios necesarios en esta modalidad de educacién.

Para la evaluacion de la propuesta de campafia del gobierno de crear 40 universidades
técnicas y tecnolégicas, los indicadores de proceso que se han considerado para los seis meses
refieren las condiciones fundamentales que podrian validar las acciones y constituirse en la
plataforma de soporte para su futuro cumplimiento. Con esta finalidad y, de acuerdo al anélisis
de los indicadores de los cien dias, se han integrado los propdsitos de las propuestas 1y 2.

3. METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO DE INDICADORES

El acompafamiento a los seis primeros meses de gobierno del Presidente Lenin Moreno, en
materia de educacién técnica y tecnoldgica encuentra su punto de partida en la propuesta de
campana que ofrecia crear cuarenta universidades para la formacion superior técnica y tecnoldgica.
Mediante el anélisis de indicadores de proceso, se pretende evidenciar el avance del gobierno
nacional en esta propuesta.

La seleccion de indicadores de proceso es resultado de un ejercicio de problematizacion y anélisis
realizado por los miembros del Consorcio de Ecuador Decide. Este grupo de actores define
los pasos necesarios a seguir para avanzar en el cumplimiento de las propuestas de campafia
analizadas. Para la seleccion de los valores de referencia, que permiten identificar si el indicador es
satisfactorio, medianamente satisfactorio o no satisfactorio, se toman en consideracion el contexto
y la linea de base que se resume a continuacion.

El fortalecimiento de la educacién técnica y tecnoldgica es una de las prioridades del gobierno
nacional. Esto se evidencia en la planificacion gubernamental. El objetivo 1, del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 se propone: “Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para
todas las personas” (2017), lo cual incluye la necesidad de vincular la educacién técnica con la
educacién superior, ademas de establecer como meta el incremento de la tasa bruta de matricula
en educacién superior de nivel técnico y tecnolédgico de 5,91% a 9,02%, para el 2021.
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Es importante considerar los instrumentos normativos y legales vigentes en el pais con respecto a
la educacion técnica. La Constituciéon de la Republica establece en su articulo 352 que el sistema
de educacion superior estard integrado por las universidades, escuelas politécnicas y los institutos
superiores técnicos, tecnoldgicos y pedagdgicos.

Esto también es recogido por la Ley Organica de Educacion Superior en su articulo 14. Cabe
recalcar que de acuerdo a la Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion (CINE) de la
UNESCO, la formacién superior técnica y tecnoldgica de caracter universitario corresponde al nivel
postsecundario y terciario (UNESCO, 2011).

No obstante, en el caso ecuatoriano, si bien la normativa mencionada establece que los institutos
técnicos son parte del sistema de educacién superior, en su condicién actual la formacién técnica
y tecnoldgica se encuentra clasificada como un nivel de formacién postsecundario, no terciario
(Senescyt, 2017). Esto provoca la necesidad de que se establezcan reformas para que los titulos
de tecndlogo superior universitario sean incluidos dentro del tercer nivel de formacién y que los
ciudadanos con estos titulos tengan acceso a programas académicos de posgrado.

En consecuencia, este se convierte en la principal limitante para la propuesta de campafia que
busca consolidar los institutos superiores universitarios. Para que se proceda al cumplimiento
de esta propuesta, uno de los pasos necesarios es reformar a la Ley Orgénica de Educacion
Superior (LOES). La estrategia del gobierno nacional es implementar un subsistema de educacién
superior técnica y tecnolégica donde se reconozcan a los institutos superiores tecnolégicos como
universitarios.

De esta manera, se ha establecido un primer indicador en el presente informe que pretende analizar
la existencia de un proceso para la reforma de la normativa LOES con el fin de que los ITT sean
reconocidos como universitarios, un punto fundamental para el cumplimiento de la propuesta de
campana escogida que pretende crear cuarenta universidades para la formacién superior técnica
y tecnoldgica.

Por otra parte, el Proyecto de Reconversién, que fue analizado en el informe de seguimiento de
cien dias, es una estrategia para fortalecer la Formacién Técnica y Tecnoldgica bajo las condiciones
actuales existentes en el sistema de educacién superior del pais. Con este proyecto, la Senescyt
pretende potenciar y reconvertir 28 institutos técnicos existentes, principalmente con mejoras en
la infraestructura fisica (obra nueva, readecuacién o restauracion), el equipamiento adecuado y una
oferta académica ligada a los sectores productivos y estratégicos, asi como una formacién técnica
que responda a la dindmica productiva del pais (Senescyt, 2016).

Para el seguimiento del Proyecto de Reconversion se consideraron aspectos correspondientes
al dictamen de prioridad otorgado por la SENPLADES en julio de 2016, para el periodo 2013 a
2021, por un monto de 261 millones de délares (Senescyt, 2017). En el informe de los cien dias se
valoraron indicadores generados en torno a los principales objetivos del Proyecto de Reconversion.

Para este informe se han planteado indicadores que contindan con el anélisis de las acciones
gubernamentales para la creacion de las 40 universidades propuestas en la campafia, orientados
hacia los objetivos del Proyecto de Reconversién, por considerarlos fundamentales para la
concrecion de la propuesta de campania.
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Se establecen asi, ademas del primer indicador ya mencionado, tres indicadores méas que son
fundamentales para el propésito de la mediciéon: un indicador para analizar los didlogos con el
sector privado; otro para el anélisis de las capacitaciones y talleres de formacién dual y finalmente,
un cuarto indicador relacionado con la legalizacién de los predios para la repotenciacién
de los institutos tecnoldgicos superiores que forman parte del proyecto de reconversién

Con estos cuatro indicadores se dard seguimiento a dos objetivos del Proyecto de
Reconversion: 1) Transformar la oferta académica de los institutos tecnoldgicos superiores
para que respondan a las demandas de los sectores estratégicos y prioritarios. 2)
Construir edificaciones modulares para el funcionamiento de los institutos reconvertidos.
Respecto al requerimiento de que la oferta académica contemple las necesidades de los
sectores productivos y estratégicos, el diagnostico realizado por la Senescyt sefiala que:

La formacién técnica y tecnoldgica, desde su inicio ha carecido de una propuesta académica
adecuada y su oferta de carreras se ha caracterizado por estar desarticulada a las necesidades
de los sectores estratégicos, prioritarios y de servicios publicos (...). Estas condiciones han
determinado un deficiente aporte de este nivel de formacién para atender los requerimientos
de talento humano, especialmente para los sectores productivos (Senescyt, 2016, pag. 9).

Desde la perspectiva de la Universidad Politécnica Salesiana (UPS), no puede darse
una oferta académica vélida en el campo técnico y tecnolégico sin la participacion
activa del sector empresarial, que captard gran parte del contingente de profesionales
formados en este campo. La formacién integral del profesional deberd ser un &mbito
prioritario para los ITT mientras que la industria apoyard la praxis y la experiencia laboral.

Ademas, elcambioenladindmicasocioecondmica, obligatambiénaelaborarunnuevo planteamiento
empresarial en el que deben verse involucrados todos los agentes participantes, promoviendo
lugares de encuentro y cooperacion entre sectores que ahonden en la mejora de la productividad.
(Cémaras de Comercio, Ministerio de Educacién, Culturay Deporte y Fondo Social Europeo, pag. 10)

Derivamos de aqui la importancia de que la propuesta metodoldgica para el establecimiento
de didlogos que se valide, debe articular los intereses, procesos y resultados desde la
participacion de todos los actores; es decir del Estado, academia, industria y sociedad civil.

Si bien este indicador contempla una accién que corresponde al Proyecto de Reconversién,
de acuerdo con las evidencias recopiladas, la socializacién de la propuesta metodoldgica fue
socializada por la Senescyt, en diciembre de 2017, y puede constituirse en un insumo relevante
para la garantizar la pertinencia de las 40 universidades técnicas propuestas en campafia.

El siguiente indicador propuesto, pretende evidenciar la respuesta que se da a la exigencia
basica de formar y capacitar a los miembros de la comunidad académica superior para
responder a los requerimientos de la educacién técnica y tecnoldgica a nivel superior
universitario sobre todo en lo que se refiere a la educacién dual.

Puesto que en nuestro pais son recientes las experiencias en educacion dual (Espinoza & Dobronsky,
2016) es fundamental iniciar la capacitacion en este sentido para cimentar sus bases y fortalecerla,
al mismo tiempo que se establezcan los mecanismos para su seguimiento, acompafiamiento y
desarrollo, como es la creacion de un Centro de Investigacion y Capacitacién Docente.
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Preparar a los actores responsables de |la formacién técnica y tecnolégica, sobre todo en modalidad
dual, requiere de procesos de planificacion previos cuya aprobacién y ejecucion se realizara en el
afo 2018. Es de vital importancia que el gobierno y el sector empresarial realicen el mayor esfuerzo
para fomentar e insertar la modalidad dual en el pais.

Esta serd beneficiosa para el Estado ya que la contribucién del sector privado aliviard la carga
sobre los presupuestos publicos. Las empresas, en cambio, tendran la ventaja de que la formacién
profesional dual es una inversiéon en el futuro, cuya rentabilidad retorna a la empresa.

En este sistema, los estudiantes desarrollan habilidades sociales y personales, aprenden y trabajan
con motivacion, perciben una remuneraciéon justa y experimentan la formacién en el mercado
laboral, la misma que debe complementarse con la formacién integral en una universidad técnica
y tecnoldgica.

En nuestro pais los espacios de inclusion de los estudiantes en procesos formativos en la industria,
fabricas y empresas, han sido limitados por factores econémicos, factores de planificacién (no hay
acuerdos previos entre la industria y academia), factores humanos y culturales (la poblacién no
ejerce su derecho a la formacién y profesionalizacion en niveles técnicos y tecnolégicos). Por lo
tanto, pasar a un nuevo esquema de formacién dual, entendido como un proceso encaminado a
brindar facilidades de contratacion y mayor competitividad al sector productivo, implica cambios
sustanciales, voluntad social y politica, con el involucramiento de la industria, la academia y los
organismos rectores de la Educacion Superior de nuestro pais.

En el informe de los cien dias, se consideraron los disefios para la construcciéon y adecuacion de
trece ITT para el afio 2017, segun la priorizacién hecha en el Proyecto de Reconversion actualizado
en el ano 2016 (Senescyt, 2016, pag. 33), el cual difiere de la propuesta de reconversiéon de los ITT
del afio 2014 donde se consideraban que, al final del 2017, se contarian con cuarenta institutos en
funcionamiento luego de la reconversién (Senescyt, 2014).

Segun lo establecido en la oferta de campana, se construiran cuarenta universidades hasta el afo
2021, para este informe, que evalta el cumplimiento a los seis meses de posesionado el gobierno,
se han valorado las acciones emprendidas para legalizar los predios.

La informacién recogida en la Senescyt da cuenta de las acciones para la legalizacion de predios,
cuya falta de tenencia habria impedido el avance en la construccién de los ITT.

Los predios para la implementacién de los institutos se gestionan por la via de transferencia de
dominio a titulo gratuito mediante la figura de donacién, entre instituciones del sector publico. Para
el efecto se desarrollara la gestion de adquisicion de predios a través de alianzas estratégicas con
instituciones del sector publico, gobiernos auténomos descentralizados municipales y provinciales.
(Senescyt, 2016, pag. 72). Con base en estos elementos y la linea de base se ha procedido a
establecer los siguientes valores de referencia para el analisis de los indicadores:

Propuesta

Crear 40 universidades para la formacion superior técnica y tecnolégica.
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VALORES DE REFERENCIA (MEDICION DE RESULTADOS)

OBJETIVO
Fortalecimiento y revalorizacion de la formacién técnica y tecnolégica mediante la reforma a la LOES.

VALORES DE REFERENCIA

e Satisfactorio: Propuesta de Reforma a la LOES presentada a la Asamblea Nacional.

* Medianamente satisfactorio: Propuesta de reforma a la LOES elaborada pero no presentada a la Asamblea Nacional.
* No satisfactorio: No se elabora ni presenta ninguna propuesta de reforma a la LOES.

OBJETIVO

Transformar la oferta académica de los institutos tecnolégicos superiores para que respondan a las demandas
de los sectores estratégicos y prioritarios.

VALORES DE REFERENCIA

Satisfactorio: Existencia de una propuesta metodoldgica para el establecimiento de didlogos con el sector empresarial que cumpla con los siguientes criterios:
1. Permite el establecimiento del didlogo y la construccién colectiva.

2. Las fases programadas permiten identificar las necesidades de oferta académica pertinente para el sector empresarial y productivo, en lo local y nacional.
3. Explicita los procesos necesarios para la integracion y acciones de los actores involucrados.

4. Integra los principios de calidad, pertinencia e inclusion.

5. Valora el estado actual de la oferta académica.

6. Establece un cronograma viable a corto y mediano plazo.

7. Presenta una consistencia y sustento tedrico-metodolégico.

* Medianamente satisfactorio: Existencia de una propuesta metodolégica para el establecimiento de didlogos con el sector empresarial que recoge el 85 % de
los criterios establecidos.

* No satisfactorio: Existencia de una propuesta metodolégica para el establecimiento de didlogos con el sector empresarial que cumple con menos del 85 %
de los criterios establecidos.

OBJETIVO
Transformar la oferta académica de los institutos tecnolégicos superiores para que respondan a las demandas
de los sectores estratégicos y prioritarios.

VALORES DE REFERENCIA

e Satisfactorio: Existen TDR para la puesta en marcha del centro de capacitacion e investigacion docente.

» Medianamente satisfactorio: Se ha planificado un proceso de contratacién para la puesta en marcha del centro
de capacitacién e investigacion docente.

* No satisfactorio: No se identifica un proceso de contratacién para la puesta en marcha Centro de Capacitacion
e investigacion docente.

OBJETIVO
Construir edificaciones modulares para el funcionamiento de los institutos reconvertidos.

VALORES DE REFERENCIA

e Satisfactorio: Todos los predios necesarios se encuentran en tramite para la legalizacion de su uso.

* Medianamente satisfactorio: La mitad de los predios necesarios se encuentran en tréamite para la legalizacion
de su uso.

* No satisfactorio: Menos de la mitad de los predios necesarios se encuentran en tramite para la legalizacion de
SU USO.
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4. ANALISIS DE LOS INDICADORES

Resultados y analisis por indicador disponible para periodo de medicién

Propuesta: Crear 40 universidades para la formacién superior técnica y tecnolégica.

Indicador # 1:
TIPO DE Objetivo VALORES DE REFERENCIA
INDICADOR (componente INDICADOR : : Medianamente N o :
de| proyecto) SatleaCtOﬂO satisfactorio O satistactorio
Propuesta de
- Reforma a la
For‘tale.am!e,nto y LOES para la
revalorizacién de la implementacién
Proceso formacié{n jtécnica del subsistema de X
y tecnolégica formacion técnica
mediante la reforma | y tecnoldgica,
a la LOES. que posibilita
la creacion de
institutos superiores
universitarios.

Valor de referencia asignado: Satisfactorio.

Medio de verificacidn: Presentacidon de la reforma a la LOES en la Asamblea Nacional. Actas de
la Comisidon de Educacién.

Requisitos para el valor de referencia satisfactorio:

i. Propuesta de reforma ala LOES presentada ala Asamblea Nacional. Para el cumplimiento de la
propuesta de gobierno seleccionada (creacion de 40 universidades para la formacién superior técnica
y tecnolégica) se ha identificado la necesidad de que se establezca como primer paso una reforma
a la Ley Orgénica de Educacién Superior. Esto debido a que en la actualidad la formacion técnica y
tecnoldgica en el Ecuador se encuentra establecida como un nivel de formacién postsecundario no
terciario (institutos superiores técnicos y tecnolégicos).

En consecuencia, para que exista una transicion a institutos superiores universitarios es necesaria
una reforma legal que reconozca a los ITT como tales y que, entre otros, aspectos se pueda
abrir la posibilidad de acceder a programas de posgrado a los ciudadanos con formacién
técnica y tecnolégica. De lo contrario, si no existe una reforma normativa, no se podra
reconocer los titulos de tecnélogo superior universitario dentro del tercer nivel de formacién.

Para el anélisis del presente indicador se ha buscado determinar la existencia de una reforma
legal presentada por el gobierno nacional con el fin de ejecutar los cambios necesarios para el
fortalecimiento de la educacion técnica. Con esta reforma legal se evidenciaran las acciones del
Ejecutivo para fortalecer la educacién superior técnica y asi cumplir su propuesta de campafia.

Durante los Gltimos meses, la Asamblea Nacional tramita las reformas a la Ley Organica de Educacién
Superior. En junio de 2017 la maxima autoridad de la Senescyt, Augusto Barrera presenté ante la
comisién de educacion una propuesta de correccidn al proyecto de ley para que elabore el informe
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del primer debate (ver anexo 1). Si bien el gobierno no entregd un nuevo proyecto de Ley,
el titular de la Senescyt si presenté reformas a la LOES.

El pasado 10 de octubre de 2017 en el primer debate del proyecto de reformas a la LOES,
el secretario de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Senescyt), Augusto
Barrera, junto con representantes del Consejo de Educacién Superior (CES) y del Consejo de
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (Ceaaces)
presentaron de manera conjunta ante el pleno de la Asamblea Nacional sus propuestas
de reforma a la Ley. Entre las reformas propuestas se planted generar un subsistema de
educacion superior que fortalezca los institutos existentes y estos adquieran la categoria de
institutos superiores tecnolégicos universitarios, que se homologuen los titulos dentro del
tercer nivel de formacién y que los titulados puedan acceder a programas de posgrado.

Las reformas presentadas incluyen otros temas referentes a la educacion superior, pero una
de las prioridades identificadas ha sido la formacién técnica y tecnoldgica con las propuestas
sefaladas. Estos planteamientos se entregaron a la Asamblea Nacional para que la Comisién
de Educacioén, que tiene a su cargo el trdmite del proyecto de Ley pueda incluirlas para el
informe de segundo debate, tomando en consideracion el articulo 26 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, que establece la facultad de las comisiones especializadas para
elaborar y reformar los informes de los proyectos de Ley. Cabe recalcar que el documento
con las reformas propuestas ha sido publicado en la pagina web de la Senescyt 2.

Por lo tanto, si bien el proyecto de ley con las reformas planteadas todavia es tramitado
en la Asamblea Nacional, la voluntad politica y el accionar del gobierno para cumplir su
propuesta de campana se evidencia en las propuestas planteadas. En consecuencia, al existir
una propuesta de reforma a la Ley Orgénica de Educacién Superior -presentada ante la
Comisiéon de Educacion, en junio de 2017 por la Senescyt, y, posteriormente, ante el pleno
de la Asamblea Nacional en el primer debate del proyecto de reforma- se ha asignado al
presente indicador un valor satisfactorio.

Indicador #2:
Objetivo VALORES DE REFERENCIA
U0 1= (componente INDICADOR Med t
; ) edianamente : g
INDICADOR | {GmPenerie Satisfactorio | " isfactorio | O satisfactorio

Transformar la Metodologia
oferta académica para el
de los institutos desarrollo
tecnoldgicos de didlogos

Proceso superiores para que con el sector §
respondan a las empresarial
demandas de los para la
sectores estratégicos planificacion
y prioritarios. de la oferta

2. Senescyt, CES, Ceaaces. (octubre de 2017). Propuesta de reforma a la LOES. Obtenido de Senescyt: http://www.
educacionsuperior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/PROPUESTA_REFORMA_SENESCYT.pdf
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Valor de referencia asignado: No satisfactorio
Medio de verificacién: Propuesta metodoldgica de la Senescyt.
Requisitos para el valor de referencia no satisfactorio:

i. Existencia de una propuesta metodolégica para el establecimiento de didlogos con el
sector empresarial que recoge varios de los criterios establecidos. La medicion del presente
indicador parte de uno de los objetivos del proyecto de reconversién de los institutos técnicos y
tecnoldgicos, aquel que plantea la transformacién de la oferta académica de estos institutos para
que responda a las demandas de los sectores productivos, estratégicos y prioritarios. De esta
manera, se espera identificar las acciones del gobierno nacional para el establecimiento de un
proceso o metodologia que sustente los didlogos permanentes con el sector empresarial y otros
actores respecto a la oferta académica de la formacién técnica y tecnoldgica.

Para la valoracion de este indicador Unicamente se consideré la evidencia recopilada de un
instrumento de socializacién de la propuesta metodoldgica presentada y elaborada por la Senescyt
y difundida con sus personeros: Subsecretaria de Formacion Técnicay Tecnoldgica y sus direcciones,
representantes de las coordinaciones zonales y equipo de apoyo de la planta central de la Senescyt
(ver anexo 2).

Se considera la propuesta metodolégica para el establecimiento de didlogos con el sector
empresarial con la finalidad de planificar la oferta académica, como no satisfactoria ya que no
cumple con el minimo del porcentaje establecido, de acuerdo con los siguientes criterios:

Criterios Cumple No Cumple

Permite el establecimiento del dia-
logo y la construccion colectiva X

Las fases programadas permiten
identificar las necesidades de
oferta académica local y nacional X
pertinente para el sector empresa-
rial y productivo.

Explicita los procesos necesarios
para la integracion y acciones de X
los actores involucrados.

Integra los principios de calidad y
pertinencia. X

Valora el estado actual de la oferta
académica. X

Establece un cronograma viable a
corto y mediano plazo X

Presenta una consistencia y sus-
tento tedrico-metodoldgico X

e 13 B
E " , , U DELDICH UNIVERSIDAD POLITECNICA
fC]I'@ ~HECH® @SALESMNA

DECIDE




Los criterios establecidos corresponden a un aporte del equipo académico de la UPS en
correspondencia a los requisitos minimos de un proceso metodolégico como el propuesto ademas
se consideraron los mismos propodsitos incluidos en la propuesta metodolégica elaborada por la
Senescyt mediante las interrogantes que presenta el documento: ;Qué es? ;Para qué? ; Por qué?,
lo cual permitié su valoracion desde los objetivos de sus mismos autores. Los criterios establecidos
por la UPS definen un perfil basico de una propuesta metodolégica como son el establecimiento
de fases a cumplirse, proceso de desarrollo, cronograma viable y desde luego es necesario que
la propuesta demuestre calidad, pertinencia, y un sustento tedrico y metodolégico que pueda
garantizar y sostener su ejecucion. No se ha tenido acceso a un documento que sustente tedrica y
metodolégicamente la propuesta, sin embargo el analisis se ha hecho de la sintesis de la propuesta.

Realizada la revision de la propuesta prodemos verificar que la misma no cumple con los siguientes
criterios establecidos:

e La propuesta requiere el cumplimiento de fases que deben estar en concordancia y pertinencia
con las necesidades institucionales y empresariales del radio de influencia de los ITTs, la propuesta
no incluye dichas fases.

* Es importante que se evidencien los actores, sus acciones y la articulacién de los mismos, para
que los procesos de didlogo se desarrollen de manera integral, la propuesta no explicita dicha
articulacion.

* Se considera que la calidad y pertinencia son elementos fundamentales para la propuesta, por no
tener acceso a la propuesta tedrica completa, estos elementos no son evidentes.

e Por otra parte toda metodologia requiere una programacién temporal que direccione fasesy las
actividades de la propuesta. También se requiere que se tomen en cuenta los avances que se han
realizado con el Proyecto de Reconversién, con la finalidad de que estos logros tributen a la oferta
de campana y se establezcan propdsitos de acuerdo a las necesidades de los sectores implicados
(Estado, academia, empresas etc.).

Cabe resaltar que para los valores de referencia, el 85 % establecido se considera como
medianamente satisfactorio ya que contempla el 15 % del total de desviacion en base a la “Norma
Técnica de Implementacién y Operacion de la Metodologia y Herramienta de Gobierno por
Resultados”. (De un total de 7 indicadores, se toma el cumplimiento de 5 como medianamente
satisfactorio).

COMENTARIO SENPLADES

La vinculacién con el sector productivo no solo tiene que realizarse en la reforma de la oferta
académica, sino en la capacidad del sector productivo para emplear a los estudiantes en modalidad
dual. Por otro lado, la oferta académica de las Instituciones de Educacion Superior debe de ser
pertinente con la politica publica nacional, por lo que en su disefio, debe de estar involucrado la

Senplades y las instituciones publicas pertinentes.
SENPLADES. 22 de febrero de 2018. Comunicacién enviada por correo electrénico.

COMENTARIO SENESCYT

Se sugiere replantear los valores referenciales puesto que algunos criterios propuestos son mas
importes que otros y se deberia plantear un rango de evaluacién consistente que evalte el fin de
este indicador. De igual manera, se considera que no es claro el criterio para el establecimiento del
85%, no se puede cumplir el 5,95(correspondiente al 85%) de los 7 criterios.

Se sefiala también que la presentacion de propuesta metodolégica para el didlogo fue una
herramienta provisional, ya que este es un proceso en construccién permanente.

SENESCYT. 26 de febrero de 2018. Comunicacién enviada por correo electrénico.
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Indicador #3:

respondan a las
demandas de los

superiores para que

fortalecimiento
de la educacién
técnicay

TIPO DE Objetivo NBICABOR VALORES DE REFERENCIA
INDICADOR (componente Satisfactorio M;(:;:fr;i?;?ir:e No satisfactorio
Transformar la Existencia de
oferta académica capacitaciones y
o talleres en el marco
de los !n§t|tutos de la formacién
Proceso tecnoldgicos dual para el X

tecnoldgica
superior publica del
Ecuador.

sectores estratégicos
y prioritarios.

Valor de referencia asignado: Satisfactorio.

Medio de verificacion: Reporte del Plan de Adquisiciones enviado por la Senescyt al Banco
Mundial.

Requisitos para el valor de referencia Satisfactorio:

i. Se identifica un TDR para la puesta en marcha del Centro de Capacitacion e Investigacion
Docente. En el analisis del proyecto de Reconversion se toma en consideracion el componente
de la capacitacién y fortalecimiento de capacidades de las autoridades y personal de los institutos
técnicos y tecnoloégicos. En el marco de este proyecto, la formacién continua se enfoca en generar
capacidades para los actores que forman parte de los institutos superiores, con un énfasis en la
formacion dual.

El presente indicador pretende medir los avances durante los Ultimos seis meses para la formacién
de estos actores, para lo cual analizarad si existen procesos de contratacién para capacitaciones
y talleres y para el establecimiento del modelo de gestiéon para el centro de capacitaciéon e
investigacion de docentes propuesto por la Senescyt.

Tomando en consideracién que existe un acuerdo de préstamo entre Ecuador y el Banco Mundial
para el financiamiento de tres componentes del proyecto de Reconversién, toda modificacién que
se realice al proyecto debe contar con la participacién del organismo internacional. Asi, de acuerdo
con una comunicacién enviada por la Senescyt, si se han establecido reuniones bilaterales con el
Banco Mundial en las que se definié que era necesario replantear la propuesta de capacitacion
respetando las nuevas directrices de esta Secretaria, que decidié crear un centro de formacion e
investigacion técnica y tecnoldgica cuya primera fase seria implementada en el 2018 (Senescyt,
2017).

En consecuencia, si bien el componente de capacitacion esta en proceso de restructuracion, para el
andlisis de este indicador se ha tomado en consideracion la existencia de procesos de contratacién
o consultoria en marcha (al menos en su primera etapa), en los que se identifiquen al menos los
términos de referencia para la creacién del centro de capacitacion e investigacion de docentes,
con la no objecién del Banco Mundial.
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En consecuencia, la informacién presentada por la Senescyt para el proceso de capacitacion de
docentes y administrativos en la formacion dual y capacitacion laboral, da cuenta de la aprobacion
de tres términos de referencia presentados ante el Banco Mundial que contemplan dos ambitos
de formacién y el TDR para la creaciéon de un modelo de gestién para el centro de capacitacién e
investigacion de docentes. Los tres términos de referencia identificados son:

- EC-SENESCYT-29310-CS-QBS. Contratacién de los servicios de consultoria que incluye la
capacitacion sobre la implementacién de carreras en modalidad dual dirigida a los institutos de
educacion superior técnicos y tecnolégicos publicos (primera fase).

- EC-SENESCYT-30616-CS-CQS. Servicios de consultoria que incluye los servicios de capacitacion
para el fortalecimiento de capacidades pedagdgicas para docentes de institutos superiores técnicos
y tecnoldgicos publicos del Ecuador.

- EC-SENESCYT-30595-CS-QCBS. Consultoria para la creacién de un modelo de gestién del centro
de investigacién y capacitacion docente (ver anexo 4).

Asi, de la documentacién analizada se puede determinar la existencia de los términos de referencia
de una consultoria para la creacién de un modelo de gestién del centro de investigacion y
capacitacion docente. Se puede evidenciar el inicio de la restructuracién planteada por Senescyt
para la creacién de un centro de investigaciéon porque no recibié objeciones del Banco Mundial;
por lo tanto, los términos de referencia ya estén validados y su ejecucién se realizard en el primer
semestre del afio 2018.

En consecuencia, al existir este proceso de consultoria en trémite (primera fase) se evidencia un
nuevo planteamiento en la propuesta de capacitaciéon de acuerdo con las nuevas directrices de la
Secretaria. Por lo tanto, se ha asignado un valor satisfactorio al presente indicador.

COMENTARIO SENPLADES

Se debe aclarar que los Centros de Investigacién y capacitacién docentes no solo brindarian
capacitacion a docentes de los ITS; sino que se requiere de parte de las unidades del sector
productivo la capacitaciéon de parte de su personal como tutores, quienes son fundamentales en
el proceso de formacién dual, ya que se convierten en la guia de los estudiantes dentro de las
empresas, desarrollando tareas de evaluacion y ensefianza dentro de las empresas.
Mas que una inversion, la formacién dual representa mayor competitividad para las unidades
productivas ya que los estudiantes en formacién dual disefian e implementan procesos de mejora
en las empresas que trabajan como parte de su malla curricular, todo esto bajo el acompafiamiento
de su tutor, sin ningun costo para la empresa. La vision de una inversién que realiza el empresario
en la formacién dual puede ser errénea, ya que toda inversién conduce a un riesgo; sin embargo
en la formacion dual, el riesgo se minimiza por la formacién especializada que el trabajador est3
adquiriendo en una institucién de educacién superior de tercer nivel.
SENPLADES. 22 de febrero de 2018. Comunicacién enviada por correo electrénico.

COMENTARIO SENESCYT

El objetivo debe referir al desarrollo de capacidades del personal de los Institutos Superiores
Técnicosy Tecnoldgicos. Los valores de referencia deben ser replanteados debido a que el indicador
se centra en el proceso de capacitacién en modalidad dual.

SENESCYT. 26 de febrero de 2018. Comunicacién enviada por correo electrénico.
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Indicador # 4:

Objetivo VALORES DE REFERENCIA
|NET8AgEOR (com INDICADOR . . Medianamente . .
ponente Satisfactorio . : No satisfactorio
Satisfactorio

Construir Predios cuyo
Proceso edificaciones ?staldo ngal

modulares para el aclu' tae Lk'JSIO

funcionamiento del inmueble X

de los institutos parala

reconvertidos. intervencién del

proyecto.

Valor de referencia asignado: No satisfactorio.

Medio de verificacion: Comodatos, escrituras, contrato de préstamo de uso de los bienes
inmuebles para la intervencién del proyecto.

Requisitos para el valor de referencia no asignado:

i. No se identifican predios con tramites para la legalizacion de su uso. El proyecto de
reconversion incluye entre sus objetivos el construir edificaciones modulares para el
funcionamiento de los institutos reconvertidos. Al establecerse como prioridad la reconversién
de 26 instalaciones donde funcionaran los institutos de educacién superior, el presente indicador
pretende medir el avance en la dotacién de infraestructura (obra nueva, readecuacion o restauracion)
para lo cual es fundamental que los GAD aprueben los planos de los predios.

Para el afio 2021 el proyecto de Reconversién planificd la aprobacién de veintiséis juegos de
planos: cinco para el afio 2017 y diecisiete para el afio 2018. En la meta anualizada, que consta
en el proyecto de reconversion, se especifica que para el afio 2017 se construirian, readecuarian o
restaurarian trece instalaciones (Senescyt, 2016).

El presidente Lenin Moreno en su propuesta de campafia se comprometié a “construir 40 nuevas
universidades técnicas y tecnolégicas”. La tenencia legal de los predios es una condicién basica
para el cumplimiento de esta oferta.

Con estos antecedentes, se verificd la informacidén existente hasta la fecha de medicién del
informe. Se determiné que existe una actualizacién en el estatus legal de solo dos predios para
la intervencién del proyecto. En primer lugar, se identifica un predio (oficio N° APG-APG-2017-
000877-0O, firmado en Guayaquil, con fecha 24 de noviembre de 2017) que establece una solicitud
de dictamen técnico favorable para suscribir la escritura publica de comodato entre la Senescyt y
la Autoridad Portuaria de Guayaquil, que entregara un terreno para la construccién de un instituto
tecnoldgico.

Por otra parte, con fecha 29 de noviembre de 2017, se suscribié un convenio interinstitucional
entre Inmobiliar y la Senescyt para el préstamo del uso del bien inmueble denominado Campus del
Milenio de Portoviejo. La actualizacién de estos dos predios ha sido la Unica informacién identificada
para el seguimiento del proyecto de reconversién a seis meses de posesionado el gobierno del
presidente Lenin Moreno. Los trdmites de ambos predios estan en proceso de completar su estatus
legal. En consecuencia, al no identificarse -hasta el momento- ningln predio cuyo estado legal
esté completo ni se faculte su uso para la intervencién del proyecto, se ha asignado un valor no
satisfactorio al presente indicador.
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COMENTARIO SENESCYT

La legalizacién de estos dos predios se reportd como resultado de la gestién de los primeros seis
mesesdelactual gobierno, sinembargo envaloresacumuladosa lafecha se reporta que dentrode una
programacion de legalizacion de 28 predios, mas de la mitad se encuentran proceso de legalizacion
La planificacién del 2016 no responde a la planificacion 2017-2018 donde la nueva administracion

de SENESCYT ha planteado nuevos criterios y estrategias en el marco de la ejecucion del proyecto
SENESCYT. 26 de  febrero de  2018. Comunicacién  enviada  por  correo  electrénico

Cabe resaltar que no se entregd informacién de respaldo a Ecuador Decide que permita
modificar este indicador. Es decir, no se presentaron documentos sobre la legalizacién de mas
de la mitad de los predios o documentacién sobre el POA con la planificacion 2017-2018)

S. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Indicador 1: Propuesta de reforma a la LOES para la implementacion del subsistema de
formacion técnica y tecnolégica, que posibilita la creacion de los institutos superiores
universitarios.

- Siendo la LOES el instrumento legal que orienta el funcionamiento del sistema de educacién
superior del pafs, su reforma es imperativa para la pretendida transformacién de la educacién
técnica y tecnoldgica del pais y el cumplimiento de campafia del presidente Moreno. Con esta
consideracién, en la medicién de indicadores correspondiente a los seis meses de gestién, se
comprobd que existe una propuesta de reforma elaborada por los entes responsables de la
educacioén superior, la cual fue presentada ante la Asamblea Nacional y, al momento, es tramitada
en la Comisién de Educacién. Esta reforma incluye, entre otros aspectos, la creacion de un
subsistema de formacion superior técnica y tecnoldgica que permita la creacidon de institutos
técnicos y tecnoldgicos universitarios asi como homologar los titulos de la formacién técnica con el
tercer nivel y el acceso a programas de posgrado para los ciudadanos que tienen titulos de estos
institutos.

- Para la medicién del afio se considerarda como indicador la reforma de la LOES aprobada por la
Asamblea Nacional, de manera que se pueda evidenciar la inclusién del subsistema de formacién
técnica y tecnoldgica que permita el cumplimiento de la propuesta de campafa del presidente
Lenin Moreno para la creacion de cuarenta universidades de formacién técnica y tecnoldgica.

Indicador 2: Metodologia para el desarrollo de didlogos con el sector empresarial para la
planificaciéon de la oferta académica.

- La propuesta metodoldgica para el establecimiento de didlogos con el sector empresarial se
verificé en un documento de respaldo enviado por la Senescyt. Sin embargo, el contenido de la
propuesta resulté insuficiente y no fue calificada como satisfactoria. La rubrica establecida por
el equipo evaluador para este tipo de propuesta metodoldgica establece que la programacién
de la propuesta no permite identificar las necesidades de oferta académica pertinentes para
del sector empresarial y productivo, local y nacional. Tampoco integra los principios de calidad,
pertinencia e inclusién. Asimismo, no establece un cronograma viable a corto y mediano plazo
ni presenta consistencia y sustento teérico-metodoldgico. Por lo tanto, no es lo suficientemente
consistente para el establecimiento exitoso de didlogos con el sector empresarial y la obtencién de
los resultados esperados de esta interaccién.
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Indicador 3: Existencia de capacitaciones y talleres en el marco de la formacion dual para el
fortalecimiento de la educacién técnica y tecnolégica superior publica del Ecuador.

-Se haidentificado la existencia de tres procesos de contratacién en curso, con términos de referencia
aprobados por el Banco Mundial en el plan de adquisiciones del proyecto de reconversién. Este
es un requisito indispensable para la concrecién de los procesos de capacitacion, formacion y
establecimiento del modelo de gestion del centro de capacitacidon e investigacion docente. Sin
embargo, se ha considerado que, en las metas del proyecto de reconversién, se tenia previsto para
el afio 2017 la contratacién de veinticinco seminarios taller de competencias laborales a docentes
(750 capacitados) y capacitar a 125 personas que accederan al seminario taller de formacién dual
a rectores, vicerrectores, docentes y tutores

Es decir, el avance de este indicador para los seis meses de gobierno es limitado y su ejecucién es
urgente.

- La ejecucién de estos procesos de contratacion esta prevista para el afio 2018. Estos han sufrido
cambios en las reuniones de la Senescyt y el Banco Mundial, con el fin de definir nuevas directrices
que reflejen los cambios que pretende el gobierno. De esta manera, debido a los retrasos en la
ejecucién y las modificaciones al proyecto de reconversién el indicador ha sido valorado como
medianamente satisfactorio.

Indicador 4: Nimero de predios cuyo estado legal faculta el uso del inmueble para la
intervencion del proyecto.

- El indicador arrojé un resultado no satisfactorio. De los 40 predios que se requieren para la
construccion de las universidades ofertadas, Unicamente dos se encuentran en proceso de
legalizacién. La priorizacion del proyecto de reconversion del afio 2016, considerd, como meta
para el 2017, la ejecucién de trece construcciones, lo cual tampoco se ha cumplido.

En general, se concluye que el Presidente de la Republica, Lenin Moreno, ha identificado como
estrategia para el cumplimiento de su oferta de campana la reforma a la Ley Orgénica de Educacion
Superior para actualizar el nivel de formacién en el que se encuentra la educacion técnica en el pais.
De esta manera, se podra adaptar la oferta existente y potenciarla con el establecimiento de un
subsistema de educacion técnica y tecnoldgica. Se espera que en los préximos meses se complete
esta reforma y se actualice el proyecto de reconversiéon que hasta el momento ha sido el principal
instrumento del gobierno para el fortalecimiento de la educacién superior técnica y tecnoldgica.

Recomendaciones

Indicador1: Propuesta de Reforma a la LOES para la implementacion del subsistema de
formacion técnica y tecnolégica, que posibilita la creacion de los institutos superiores
universitarios.

- La reforma a la Ley Orgénica de Educacién Superior es fundamental para el fortalecimiento de la
educacién técnica y tecnoldgica. En consecuencia, se recomienda que se mantenga el seguimiento
a la propuesta de reforma planteada por la Senescyt, CES y CEAACES en la Asamblea Nacional.
Si bien la aprobacién de la mencionada reforma se tramitara en el érgano legislativo, es necesario
que exista un seguimiento que garantice la inclusiéon de los puntos propuestos en la versién final
del proyecto de Ley. De esta manera, se garantizara la consolidacion del subsistema de formacién
técnica y tecnoldgica junto a todas sus modificaciones.
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- Por otra parte, si bien la reforma a la Ley dard impulso al subsistema de educacién superior
técnica y tecnoldgica, no debe ser un limitante para el continuo avance y la mejora de este tipo de
educacion. Se deben priorizar los cambios necesarios al proyecto de Reconversién sin descuidar
aspectos sustanciales como la valoracion del estado estructural material y fisico de los ITT, la
aprobaciéon de carreras pertinentes local y nacionalmente, la capacitacion de sus gestores y la
actualizacién de mallas curriculares con la finalidad de responder a las demandas de cualificacion
y calificacion de los beneficiarios de esta formacion.

Indicador 2: Metodologia para el desarrollo de didlogos con el sector empresarial para la
planificacién de la oferta académica.

- La propuesta metodoldgica para el establecimiento de didlogos con el sector empresarial debe
ser mas consistente y se recomienda prestar atencién a los criterios establecidos por el equipo
evaluador en la rdbrica de valoracion. Lamentablemente no se ha tenido acceso a un documento
completoy oficial de la propuesta metodoldgica. Esfundamental que la programacién de las acciones
se gestione de manera diligente. El acercamiento al sector empresarial tiene ya antecedentes
que deben servir de insumo, con los propésitos planteados en funcién de la educaciéon dual y la
respuesta de los requerimientos de formacién para el cambio de la matriz productiva.

- Es importante contar con una sistematizacién de la informacién presentada por el sector
empresarial y otros sectores sobre las necesidades del mercado laboral respecto a la formacién
técnica y tecnoldgica. De esta manera, se podra conocer con exactitud cuales son las demandas
de los sectores productivos para que pueda existir una respuesta adecuada en la oferta académica
de la educacién técnica y tecnoldgica.

Indicador 3: Existencia de capacitaciones y talleres en el marco de la formacién dual para el
fortalecimiento de la educacién técnica y tecnolégica superior publica del Ecuador.

- Se recomienda dar continuidad al proceso de capacitaciones en el marco de formacién dual
docente y administrativa, pues sin esta preparacién no se llevaran a cabo los cambios necesarios
para el fortalecimiento de la modalidad dual. Si bien es necesaria una actualizacion del proyecto
de reconversién de acuerdo con las nuevas directrices de la Senescyt, es imprescindible que
los procesos de contratacion para las consultorias y capacitaciones continlen de acuerdo a la
planificacion establecida. Finalmente, es importante considerar experiencias mundiales exitosas de
educacién dual, que pueden servir para que la propuesta ecuatoriana se nutra de estas corrientes,
optimice procesos, mecanismos, ejecutorias, resultados, recursos y de todas las experiencias
renovadoras en educacién técnica y tecnoldgica.

Indicador 4: Nimero de predios cuyo estado legal faculta el uso del inmueble para la
intervencion del proyecto.

- Se recomienda a la Senescyt, gestionar la legalidad de los predios de manera més efectiva, en
concordancia con el cumplimiento del ofrecimiento de campafia. Si se prevé construir hasta el
2021 cuarenta universidades técnicas y tecnolégicas, es necesario, para la intervencién adecuada
del Proyecto de Reconversién, establecer metas claras y ajustadas a la realidad, y que se indique
el proceso por medio del cual se obtendran o legalizaran los predios.
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PROCESO DE
DIALOGO CON EL
SECTOR
EMPRESARIAL

01 situacién actual de la oferta académica @

1. lder
planificada ¥ niueva,

2. Andlisis del VAB provincial

1, Construccion y andlizis del VAB cantonal

4. Cruce entre la oferta académica con el VAB cantonal y
provincial.

acidn de la oferta  académica vigente, wvigente

02 mMapeo de actores

1. Mdentificacion de empresas con las que SENESCYT tiene

CO
2. ldentificar |as empresas pdblicas y privedas segin su aporte en
el VAB provincial y cantona

1oL

3

03 organizacién del didlogo g

1. Detectar lineas prioditarias de vinculacidn con el sector
productivo.
P Diseflar v establecer una  estrateg

in  metodoldgica  de
ial
ecesarios.

acercamiento y comunicacion con &l sector e

terminar el nimero NCUENINDs que sean

| nimero de actores por cada encuetio
e —
PORCENTAJE DE VALOR AGREGADO BRUTO POR Total Institutos a Nivel Nacional: 85
RAMA DE ACTIVIDAD [2015) N* Carreras N* Carrerss planificadas 2018
Vigentes
Manufacturs I 15,70% 15 5
Corstrucciin GG 11 56% 3 1
Comercio 11.32% 4
Agricultura, svicultura v pasce 10,11% n 4
b Publica 4 1
Adt. Prefesionales 101 5
Erafianza 1 1
Minas - 1
Azn mnabainrias =
Trarsporte 4.80% B
Salud y bienestar 3,71% o
Act. financieras 3,59% 41
Hotelet y rettaurantes 231% 15 3
informacidn y comunicacidn 1,20% 42 H
Artes 1.76% 49 3
Blectricidad, agua y sanesmisnto 1.68% 4 1
Otros ig* 3
376 36

Fuente: Banco Central del Ecuador Total
* Incluye carreras focalizadas
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ANEXO 3
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ANEXO 4
RESUMEN DE PLAN DE ADQUISICIONES (TDR)
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