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1. éEQUIENES SOMOS?

GRUPO FARO:

Grupo FARO es un centro de investigacién y accién que incide en la politica publica y promueve
practicas para la transformacion e innovacién social. Busca ser un referente en Ecuador y América
Latina de innovacion para el desarrollo humano y la cohesién social.

ECUADOR DECIDE:

Es una iniciativa liderada por Grupo FARO e integrada por la academia, organizaciones de sociedad
civil y organismos de cooperacién internacional. Nos planteamos acercar la politica a la ciudadania
para enriquecer los procesos electorales y la calidad de las politicas publicas.

Ecuador Decide, tiene cinco componentes:
Voto Informado

Construye un espacio entre la necesidad que tienen los partidos y movimientos de difundir sus
propuestas, con la necesidad que tenemos los ciudadanos por conocerlas para ejercer el poder del
voto con conocimiento suficiente.

Ciudadanizando la Politica

Apoya el desarrollo de propuestas de politica publica desde la ciudadania sobre temas de interés
nacional. Ademés promueve la colaboraciéon entre ciudadania y autoridades electas, a través de la
socializacion de las propuestas con los distintos niveles de gobierno.

Didlogos y Debates

Institucionaliza la deliberaciéon publica de propuestas a través del didlogo y el debate como
mecanismos capaces de profundizar los lazos democréticos y la generacion de ideas que contribuyan
a mejorar nuestro nivel de reflexién como sociedad.

Del Dicho al Hecho

Acomparfia desde la ciudadana la evolucion de las propuestas de campana al cumplirse 100 dias,
6 meses y un afio del gobierno, utilizando indicadores construidos de manera técnica, rigurosa,
transparente y seria (mas detalles en el siguiente apartado).

Fortalecimiento de Capacidades

Contribuye al fortalecimiento de la gestién, el liderazgo y la innovacién tanto en los gobiernos
locales, como en la sociedad civil y organizaciones politicas. Ademas, fomenta la participacion
democrética de la ciudadania en los asuntos publicos.
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Il. ¢ QUE ES DEL DICHO AL HECHO?

Es uno de los componentes de la iniciativa Ecuador Decide. Propone un acompafiamiento
ciudadano al avance de las ofertas de campafia del nuevo gobierno. Del Dicho al Hecho responde
a la necesidad de brindar espacios a la ciudadania para que pueda involucrarse en los asuntos
publicos y cristaliza un esfuerzo conjunto con la academia, las organizaciones de la sociedad civil y
los organismos de cooperacién internacional.

Cada actor del consorcio cumple un rol especifico y articulado en torno a la generacién de
indicadores rigurosos para medir los avances de las propuestas de la campana electoral respecto
a cinco temas: 1. Educacién (inicial y técnica), 2. Empleo, 3. Emprendimiento, 4. Lucha contra la
corrupcién y 5. Reconstruccién de la provincia de Manabi.

Del Dicho al Hecho generard herramientas que permitan a los ciudadanos seguir los avances
en las diferentes areas de analisis al cumplirse los 100 dias, 6 meses y primer afio de gestién
del nuevo gobierno. En una plataforma web se mostrarén los indicadores de cumplimiento para
cada propuesta, con un formato didactico, agil y de facil comprensién. A lo largo del proceso,
las entidades gubernamentales rectoras de las tematicas a las que se les dard seguimiento
retroalimentarédn y complementaran la informacién. Los anélisis y recomendaciones surgidas para
cada tema reconocerén la responsabilidad compartida entre el gobierno y otros actores de la
sociedad para lograr su cumplimiento.

lll. AVANCES EN LAS PROPUESTAS DE
EMPRENDIMIENTO

1. RESUMEN EJECUTIVO

En el ambito de la competitividad, el emprendimiento y la innovacién se presentaron veintiocho
propuestas dentro del plan de gobierno del entonces candidato Lenin Moreno. En este documento,
se analizan dos de ellas: 1. Promover el emprendimiento mediante instrumentos financieros que
permitan la sostenibilidad y escalamiento de las iniciativas productivas y 2. Incentivos para la
creacion de empleo para emprendimientos nuevos y existentes. Estas dos propuestas se analizaron
en este informe. El objetivo fue identificar el avance de su cumplimiento, durante los primeros seis
meses de gobierno. Del proceso de medicién se evidencia: falta de coordinacién interinstitucional,
la ausencia de mecanismos que faciliten el acceso a la informacioén, y la inexistencia de acuerdos
que hayan trascendido el didlogo, con los actores que participaron en el mismo.

El cumplimiento de la primera propuesta de campaifia seleccionada (promover el emprendimiento
mediante instrumentos financieros que permitan la sostenibilidad y escalamiento de las iniciativas
productivas), en esta segunda fase registra un indicador con un nivel de cumplimiento medianamente
satisfactorio y dos indicadores con valores no satisfactorios. La valoracién medianamente
satisfactoria se dio por la inclusién de parte de las propuestas del Consejo Consultivo Productivo
y Tributario en las acciones o decisiones de gobierno. Las no satisfactorias fueron resultado, entre
otros factores, de la ausencia de una politica de priorizacién de zonas para la entrega de créditos
para emprendimientos; la ausencia de una entidad operativa al interior de la Secretaria Técnica de
Juventudes para la coordinacion de politicas para entrega de créditos a jovenes a nivel nacional.
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En relacién a la segunda propuesta (incentivos para la creaciéon de empleo para emprendimientos
nuevos y existentes) se obtuvo un indicador con valor satisfactorio, un indicador medianamente
satisfactorio y uno no satisfactorio. La valoracién satisfactoria responde a la existencia de una
diferenciaciéon para la concesién de créditos en zonas rurales y urbanas. La medianamente
satisfactoria se otorga porque, al momento, existen acciones de apoyo a la sostenibilidad y
desarrollo de emprendimientos, pero que no han sido articuladas gubernamentalmente. La no
satisfactoria se debe a que no se han ejecutado o implementado politicas para reducir el nimero
de dias, los pasos y costos para abrir una empresa.

Entre las recomendaciones del informe se plantea la necesidad de formular una politica integral
relativa a los temas de competitividad, emprendimiento e innovacién. Asi, se sugiere transparentar
y facilitar el acceso a la informacién de la Secretaria Técnica de Juventudes, entre otros aspectos,
en la pagina web oficial. Es importante, de igual manera, que se dé seguimiento a cémo las
principales preocupaciones del Consejo Consultivo Productivo y Tributario han sido consideradas
o subsanadas por el gobierno. También es necesario generar lineamientos concretos y especificos
para la concesién de créditos sectorizada por areas de priorizacion. Finalmente, se deben fortalecer
los programas destinados al sector rural que generen resultados tangibles en el primer afio de
gobierno.

2. INTRODUCCION

En el informe de cien dias de gobierno se analizaron las primeras acciones del régimen de Lenin
Moreno para el cumplimiento de las propuestas de competitividad, emprendimiento e innovacion.
Con la aplicacién de indicadores de insumo se analizaron las dos propuestas seleccionadas en
este tema: 1) promover el emprendimiento mediante instrumentos financieros que permitan la
sostenibilidad y escalamiento de las iniciativas productivas, y 2) los incentivos para la creacién de
empleo para emprendimientos nuevos y existentes.

Se concluyé que en la primera propuesta, en los primeros cien dias, no se identificaron lineamientos
generales de apoyo a emprendimientos como parte de una politica de Estado. Se identificé la
necesidad de generar acuerdos especificos entre el gobierno nacional y el sector privado en
torno a la promocién del emprendimiento. Igualmente, se evidencié la necesidad de contar con
mecanismos de comunicacién con emprendedores que permitan que los créditos financieros
lleguen a su poblacién objetivo. Finalmente, se comprobd la falta de acuerdos entre el gobierno
y la banca privada para brindar servicios o programas de crédito que financien emprendimientos
desarrollados por jévenes.

Para el cumplimiento de la segunda propuesta, se identificaron acciones de parte del gobierno
nacional para establecer un proceso de evaluacién y acompafiamiento para la evolucién de
emprendimientos (en las etapas de preincubacién, incubacion y posincubacién). Ademas, se verifico
la existencia de un andlisis desde el Estado para la identificacion de cuellos de botella y obstaculos
para los emprendimientos. Finalmente, a pesar de que existen propuestas para incrementar las
intervenciones en asistencia técnica, en los primeros cien dias no se registré un incremento en las
mismas.

Tomando en cuenta este andlisis se plantearon tres recomendaciones: en primer lugar, la socializacion
de los proyectos para el fomento del crédito a emprendedores. También el establecimiento de
programas diferenciados que, a partir de una misma politica publica, atiendan las necesidades
tanto de emprendimientos enfocados en mipymes como de aquellos promovidos por la innovacién
tecnoldgica. Finalmente, se recomendd que se genere informacién primaria en torno al fomento
del emprendimiento que facilite el anélisis del efecto de las politicas que son implementadas.
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Para medir el avance de la propuesta de emprendimiento del presidente Lenin Moreno a los
seis meses de gobierno, se generaron indicadores para analizar procesds que estén en disefio,
formulacion, implementacion, o ejecucién; que complementen el anélisis de los indicadores de
insumo de los primeros cien dias y darle continuidad a los avances y desafios identificados en la
primera etapa de acompafamiento.

3. INFORMACIC')N' DE LINEA BASE Y VALORES DE REFERENCIA
PARA LA MEDICION

El andlisis a los seis primeros meses de gobierno del presidente Lenin Moreno, en materia de
emprendimiento, competitividad e innovacion, encuentra su punto de partida en las siguientes dos
propuestas de campafa seleccionadas: 1) promover el emprendimiento mediante instrumentos
financieros que permitan la sostenibilidad y escalamiento de las iniciativas productivas, y 2) los
incentivos para la creaciéon de empleo para emprendimientos nuevos y existentes.

La selecciéon de indicadores de proceso son resultado de un ejercicio de problematizacién y anélisis
realizado por los distintos miembros del consorcio de Ecuador Decide. Estos actores identificaron
los pasos necesarios que debian seguirse para avanzar con el cumplimiento de la propuesta
de fomento al emprendimiento. Para la seleccién de los valores de referencia que permiten
identificar si el indicador es satisfactorio, medianamente satisfactorio o no satisfactorio, se toma en
consideracion el contexto y la linea de base que brevemente se expone a continuacién.

Es importante considerar tanto la generaciéon de emprendimientos guiados por la innovacién, como
aquellos enfocados en la creacién de micro, pequefas y medianas empresas (mipymes)' y como
la normativa existente ofrece un marco favorable para dichos emprendimientos. La legislacién
ecuatoriana en materia de emprendimiento incluye la Ley Organica de la Economia Popular y
Solidaria; el Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones; y las normativas recientes
enfocadas en el fomento al emprendimiento guiado por la innovacién como el Reglamento
Sustitutivo al Reglamento de Creacién y Operacion del Programa de Incubacion y Aceleracion de
empresas de base tecnoldgica en la ciudad del conocimiento Yachay.

En adicién, en la Constitucion de la Republica del Ecuador, se enfatiza la importancia del fomento
al emprendimiento para los jovenes; en el articulo 38 se dispone que el Estado garantizara los
derechos de los jovenes y promoverd su efectivo ejercicio con politicas y programas. También
se sefiala que el Estado fomentard su incorporaciéon al trabajo en condiciones justas y dignas,
con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocién de sus
habilidades de emprendimiento.

Los indices macroeconémicos muestran parte del contexto que influye directamente en la creacién
y desarrollo de nuevos emprendimientos en el Ecuador. Asi por ejemplo, el grafico 1, sobre
la evolucién del desempleo por grupo etario (2007-2017), pone en evidencia que el mas alto
porcentaje de desempleo corresponde a quienes tienen entre 15 y 24 afios de edad. Este dato
es relevante, ya que segun el informe del Global Entrepreneurship Monitor (GEM)?, la actividad
emprendedora temprana en Ecuador estd vinculada con el emprendimiento por necesidad.

1. Diferenciacién de tipos de emprendimientos tomada de Aulet, 2013.
2. La ESPAE, Graduate School of Management de la ESPOL, es la encargada de presentar en Ecuador los resultados del
Global Entrepreneurship Monitor (GEM) anualmente. Ver mas en: http://www.espae.espol.edu.ec/gem/
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Griéfico 1
Evoluciéon TEA y negocios establecidos (2015 - 2017)

EVOLUCION DESEMPLEO ECUADOR
(DICIEMBRE 2007 - JUNIO 2017)
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Elaboracion: Ecuador Decide.
Fuente: INEC (2017).

De acuerdo con el estudio, en el afio 2016, el indice de Actividad Emprendedora Temprana (TEA)
del Ecuador fue de 31.8%. Dadas las variables utilizadas por el TEA, se concluye que uno de cada
tres adultos del pais ha desarrollado actividades relacionadas con la creacién de un negocio o ya
tiene o administra uno que no supera los 42 meses de existencia. Esta es la cifra mas alta para
América Latina, seguida por Colombia (27,4%), Pert (25,1%) y Chile (24,2%).

Griéfico 2
Paises con Actividad Emprendedora Temprana (TEA) mas alta de

RANKING TEA -
LATINOAMERICA 2016
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Es importante que se tomen en cuenta y se diferencien las necesidades de los sectores
rurales y urbanos en términos de promocién y fortalecimiento de los emprendimientos.
La distincion de los requerimientos especificos de cada sector permitird un acercamiento
distinto para cada proyecto productivo, en concordancia con el objetivo macro de la
politica de emprendimiento. En el reporte GEM 2016 se determina el porcentaje de nuevos
emprendimientos que se ubican en cada sector territorial como se detalla en el siguiente grafico.

Gréfico 3
Composiciéon de TEA por sector en el Ecuador (2016)

Composicion del TEA por Sector Rural vs Urbano
Afio 2016

M Urbano

M Rural

Elaboracién: Ecuador Decide.
Tomado de: GEM 2016. . ., ., o
Para el anélisis, se toma en consideracién la promocién de emprendimientos en los sectores

rural y urbano, debido al aporte que cada uno genera a la economia nacional. El sector
productivo rural incluye, entre otros aspectos, a la economia popular y solidaria (EPS) la cual
produjo, hasta el 2013, mas del "...60% del trabajo auténomo y del 55% de los alimentos
que se consumen” en las ciudades (El Telégrafo, 2013). Por otro lado, en el sector urbano,
las mipymes constituyen la mayor unidad productiva del pais. Segin el Censo Nacional
Econémico del 2010, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
tres de cada cuatro empleos son generados por micro, pequefias y medianas empresas.

En adicién, existen muchas dificultades para que los emprendimientos logren consolidarse en
micro, pequefias y medianas empresas; sobre todo para que los emprendedores nacientes logren
superar la barrera de los tres meses para convertirse en emprendedores nuevos. (GEM, 2016)

De ahi la importancia de que, desde el Estado, se generen politicas que permitan a los
emprendimientos convertirse en micro, pequefias o medianas empresas sostenibles en el tiempo. De
igual manera se deben considerarlas varias necesidades especificas de los sectores urbanos y rurales,
yaquelosindividuosque actuardnencadasectorrequierende unapoyo gubernamental diferenciado.
En concordancia con los antecedentes expuestos, para la primera propuesta se han definido tres
indicadores: 1) Implementacién de procesos o mecanismos para priorizar las zonas geograficas a
las que se otorgaran créditos de emprendimiento mediante lineas creadas por la banca publica.
2) Existencia de una unidad operativa en la Secretaria Técnica de Juventudes responsable de los
créditos de emprendimiento juvenil. 3) Porcentaje de propuestas del Consejo Consultivo Productivo
y Tributario acogidas para reducir la carga tributaria a micro, pequefias y medianas empresas.
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Para la segunda propuesta se construyeron los siguientes indicadores: 1) Existencia de mecanismos
y acciones que brinden apoyo para el inicio y la sostenibilidad de emprendimientos. 2) Existencia de
acciones para reducir el nimero de dias, los pasos y los costos para abrir una empresa. 3) Existencia
de condiciones diferenciadas para la entrega de créditos para emprendimientos rurales y urbanos.
Los valores de referencia para cada indicador se definieron como se detalla a continuacién.
PROPUESTA 1

Promover el emprendimiento, mediante instrumentos financieros que permitan la
sostenibilidad y escalamiento de las iniciativas productivas

VALORES DE REFERENCIA (MEDICION DE RESULTADOS)

INDICADOR N° 1
Implementacién de procesos o mecanismos para priorizar las zonas a las que se otorgaran créditos de emprendimientg
mediante lineas creadas por la banca publica.

OBJETIVO
Facilitar y apoyar el inicio y la sostenibilidad de los emprendimientos.

VALORES DE REFERENCIA

e Satisfactorio: Se identifica un proceso, desde la planificacién central gubernamental (SENPLADES), para priorizar zona
geogréficas a las que se les otorgara créditos de emprendimiento por parte de lineas crediticias de la banca publica.

¢ Medianamente satisfactorio. Se identifican procesos para priorizar zonas geogréficas para la entrega de créditos de
emprendimiento mediante lineas crediticias de la banca publica, en el &mbito ministerial o de entidades gubernamentale
especificas.

* No satisfactorio. No se identifican procesos para priorizar zonas geogréficas para la entrega de créditos.

INDICADOR N° 2
Existencia de una unidad operativa en de la Secretaria Técnica de Juventudes, responsable de los créditos de emprendimientd
jjuvenil.

OBJETIVO
Facilitar y apoyar el inicio y la sostenibilidad de los emprendimientos.

VALORES DE REFERENCIA
e Satisfactorio: Existe una unidad operativa parte de la Secretaria Técnica de Juventudes, que en uso de sus atribuciones y
recursos conferidos, dirige la entrega de créditos de emprendimiento juvenil.
¢ Medianamente satisfactorio. Existe una unidad operativa parte de la Secretaria Técnica de Juventudes, pero no cuenta cor
atribuciones ni recursos conferidos, para el drea de créditos de emprendimiento juvenil.

* No satisfactorio. No existe una unidad operativa parte de la Secretaria Técnica de Juventudes, que en uso de sus atribucione
y recursos conferidos, en lo referente a la entrega de créditos de emprendimiento juvenil.

INDICADOR N° 3
Porcentaje de propuestas del Consejo Consultivo Productivo y Tributario acogidas para reducir la carga tributaria a micro
|pequefias y medianas empresas.

OBJETIVO
Facilitar y apoyar el inicio y la sostenibilidad de los emprendimientos.

VALORES DE REFERENCIA
e Satisfactorio: Se identifican las propuestas del Consejo Consultivo Tributario en relacién con la reduccién de la cargs
tributaria a micro, pequefias y medianas empresas, en las acciones de gobierno.
* Medianamente satisfactorio. Se identifican las tematicas objeto de las propuestas del Consejo Consultivo Tributario er
relacion con la reduccién de la carga tributaria a micro, pequefias y medianas empresas, en las acciones de gobierno.
* No satisfactorio. No se identifican las tematicas objeto de las propuestas del Consejo Consultivo Tributario en relacién cor
la reduccién de la carga tributaria a micro, pequefas y medianas empresas, en las acciones de gobierno
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PROPUESTA 2
Incentivos para la creacién de empleo para emprendimientos nuevos y existentes.

VALORES DE REFERENCIA (MEDICION DE RESULTADOS)

INDICADOR N° 1
Existencia de mecanismos y acciones que brinden apoyo para el inicio y la sostenibilidad de emprendimientos.

OBJETIVO
Incentivos para la creacién de empleo para emprendimientos nuevos y existentes.

VALORES DE REFERENCIA

e Satisfactorio: Se identifican acciones de apoyo para el inicio y la sostenibilidad de emprendimientos como
parte de una politica de gobierno que articula a las varias instituciones competentes.

* Medianamente satisfactorio. Se identifican acciones de apoyo, no articuladas, para el inicio y la sostenibilidad
de emprendimientos en las instituciones competentes.

* No satisfactorio. No se identifican acciones de apoyo para el inicio y sostenibilidad de emprendimientos en
alguna de las instituciones competentes.

INDICADOR N° 2
Existencia de acciones para reducir el nimero de dias, los pasos y los costos para abrir una empresa.

OBJETIVO
Incentivos para la creacién de empleo para emprendimientos nuevos y existentes.

VALORES DE REFERENCIA

* Satisfactorio: Se verifica la existencia de acciones concretas para reducir el nimero de dias, los pasos y los
costos para abrir una empresa.

* Medianamente satisfactorio. Se verifica la existencia de acciones para reducir el nimero de dias, los pasos o
los costos para abrir una empresa.

* No satisfactorio. No se verifica la existencia de acciones concretas para reducir el nimero de dias, los pasos y
los costos para abrir una empresa.

INDICADOR N° 3
Existencia de condiciones diferenciadas para la entrega de créditos para emprendimientos rurales y urbanos

OBJETIVO
Incentivos para la creacién de empleo para emprendimientos nuevos y existentes.

VALORES DE REFERENCIA

* Satisfactorio: Se verifica |a existencia de condiciones diferenciadas para la entrega de créditos a emprendimientos
del sector rural y urbano.

* Medianamente satisfactorio. Existen créditos para emprendimientos en los sectores urbano y rural pero no se
verifican condiciones diferenciadas para su entrega.

* No satisfactorio. Existen créditos solo para un sector (urbano o rural).
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5. ANALISIS DE LOS INDICADORES

Resultados y andlisis por indicador disponible para periodo de medicién

Propuesta 1:

Indicador 1
ot VALORES DE REFERENCIA
TIPO DE (co%b;)it;\;cr:te INDICADOR ) : :
INDICADOR delproyecio) Satisfactorio | Medianamente |\, gatisfactorio
satisfactorio

Implementacion
de procesos para

Facilitar y apoyar priorizar las zonas

Proceso elinicioy la geogréficas a las X

sostenibilidad de los que se otorgarén

emprendimientos. créditos de
emprendimiento
mediante lineas
creadas por la
banca publica.

Valor de referencia asignado: No satisfactorio.

Medio de verificacién: Senplades y Superintendencia de Bancos (Concesién de créditos de enero
a octubre. 2017).

Requisitos para el valor de referencia no satisfactorio:

i. No se identifican procesos para priorizar zonas para la entrega de créditos. La Constitucién
y el Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, establecen que la planificacién nacional
es responsabilidad y competencia del gobierno central. El Plan Nacional de Desarrollo es el ins-
trumento rector al que se sujetaran todas las politicas, programas, proyectos, asi como la inversion
y la asignacion de recursos publicos (Constituciéon de la Republica, art. 280; Cédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Publicas, art. 10). De esta manera, el analisis de la existencia de procesos
0 mecanismos para priorizar zonas geograficas a las que se otorgaran créditos de emprendimiento
parte de la verificacién de este instrumento.

En el Plan Nacional de Desarrollo se incluyen varios criterios para la planificacién territorial y la
priorizacion de politicas o proyectos, de acuerdo con las caracteristicas territoriales de las dife-
rentes zonas del pais o criterios como la pobreza multidimensional. De igual manera, este instru-
mento establece criterios para establecer el plan plurianual de inversiones para la planificacion de
las inversiones publicas y privadas que fomenten el cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 (pag. 132). Entre las necesidades de inversién publica identificadas para el
cumplimiento de las metas se incluye la colocacién de crédito desde la banca publica para em-
prendimiento productivo, vivienda, agua potable y saneamiento.
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Tabla 1
Crédito banca publica por destino 2017-2021 (cifras en millones de

Crédito para vivienda 4 875
Crédito ductivo

|::|-|"D_ . LS 2.713
emprendimiento

Credito para agua potable y LT

saneamiento

Tomado de: Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021.

Sin embargo, si bien existen criterios e instrumentos definidos para la planificacion territorial y la
priorizacién de proyectos de inversion o asignacion de recursos publicos, hasta el momento no se
ha identificado desde la planificacion central un proceso para la priorizacién de entrega de créditos
a grupos objetivos o locaciones especificas. La SENPLADES publicé el documento Directrices
para la actualizacion de la planificacion nacional y elaboracién de la proforma del plan anual de
inversiéon 2018, en el que constan los lineamientos para la priorizacién de procesos para la inversién
publicay las directrices para la elaboracién del Plan Anual de Inversiones 2018. En este documento
se establece que, la priorizaciéon de programas y proyectos de inversién de las entidades que
no forman parte del Presupuesto General del Estado se realizard de manera diferenciada para
cada caso, segun lo establecido en el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas. En el
caso de las entidades de la banca publica, Unicamente se establece que de conformidad con sus
respectivos marcos legales, y en ausencia de disposicién expresa, la priorizaciéon de programas y
proyectos sera realizada por parte de cada uno de sus directorios. Esto estd recogido también en el
articulo 60 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas. Esto significa que aunque los
proyectos priorizados de la banca publica pasan a formar parte del Plan Anual de Inversiones (que
les permite recibir recursos del Presupuesto General del Estado), el proceso de priorizacién de
programas y proyectos de inversién se realiza exclusivamente por el directorio de estas entidades.

Nose mencionan criterios adicionales parala priorizacién de créditos productivos o de emprendimiento.
Por lo tanto, no se evidencian directrices para una priorizacién de zonas geogréficas, por parte de
la entidad planificadora para la entrega de créditos. Esta priorizacién podria responder a varios
criterios. Asi por ejemplo, dado que el enfoque de la propuesta de campafa de emprendimiento
gira en torno de las “personas en situacién de pobreza y vulnerabilidad” (Plan Todo Una Vida,
2017) se podrian incluir estos criteriosen la priorizacién de créditos; u otro criterio podria ser en
razon de los niveles de pobreza multidimensional mencionados en el Plan Nacional de Desarrollo.

Por otra parte, tampoco se ha podido verificar la existencia de un proceso de priorizaciéon
para la entrega de créditos a provincias o zonas especificas del territorio nacional por parte de
otras entidades gubernamentales. Si bien los créditos son entregados a distintas provincias,
al analizar el nimero de operaciones o los montos concesionados por provincia con variables
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como poblacién, por ejemplo; no se identifica un criterio de asignacién que permita afirmar que
existe una priorizacién para la entrega de créditos a determinadas zonas geograficas o grupos
objetivos®. Por lo tanto, el valor asignado al presente indicador es de no satisfactorio. Cabe
recalcar que, segun la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (CONAFIPS),
durante el Ultimo semestre del 2017, esta entidad ha favorecido la inclusién financiera de las
organizaciones de la economia popular y solidaria, priorizando los sectores del emprendimientos
juvenil, las mujeres productoras, asi como las zonas de pobreza y agricolas.

COMENTARIO CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS
(CONAFIPS)

Uno de los aspectos a resaltar es el incremento en la colocacion de cartera de crédito: de una
meta programada de USD 125 millones para 2017 se paso, luego de la reprogramacién en
junio/2017, a USD 135 millones (aumento de 8%). Vale sefalar que el 70% de esa colocacién
(USD 95 millones), corresponden al ultimo semestre (junio-diciembre 2017). Esto constituye
un hito importante de la CONAFIPS, que es producto de cambios cualitativos en el redisefio
de la politica de productos y servicios financieros y el cambio metodolégico de calificacion de
OSFPS. Esto implicé ademas la reduccion de la tasa de interés activa promedio de 20,5% a
18,8%, con lo cual la pequefia produccién, como por ejemplo, los emprendimientos juveniles, las
mujeres productoras, asi como las zonas de pobreza y agricolas accedieron al crédito publico en
condiciones favorables. (Ver informacién completa en los anexos).

CONAFIPS. 1 de febrero de 2018. Comunicacién enviada por correo electrénico.

COMENTARIO SENPLADES

Es importante analizar si es necesaria una priorizacién territorial para la oferta de créditos
de emprendimiento. La politica de créditos puede ser nacional. Sin embargo, los sectores
priorizados para el emprendimiento puede ser orientada a las vocaciones territoriales

En el caso de que fuese pertinente realizar una priorizacién territorial, es importante
definir si esta es una atribucién sectorial o ministerial. EIl PND muestra lineas macro
para la planificacién, no llega al detalle de programas o intervenciones especificas

SENPLADES. 22 de febrero de 2018. Comunicacién enviada por correo electrénico

Indicador 2
Objetivo VALORES DE REFERENCIA
TIPO DE
INDICADOR (golmponente INDICADOR Satisfactori Medianamente No satisfactori
el proyecto) atisfactorio satisfactorio o satisfactorio
Existencia de
una unidad
Facilitar y apoyar operativa en la
el inicio y la Secretaria Técnica X
Proceso sostenibilidad de los | de Juventudes,
emprendimientos. responsable de
los créditos de
emprendimiento
juvenil.

4 Ver anexos
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Valores de referencia asignados: No Satisfactorio.

Medio de verificacion: Informacion de la Secretaria Técnica de Juventudes.
Requisitos para los valores de referencia

i.Atribuciones de la Secretaria Técnica de Juventudes.

La Secretaria Técnica de Juventudes creada a través del Decreto Ejecutivo N° 11 es la encargada de
coordinar la politica publica de juventud. Si bien en el decreto no se establece una responsabilidad
directa sobre los créditos de emprendimiento juvenil, en el Plan Nacional de Desarrollo si se
determina que esta secretaria coordinara la intervenciéon emblematica Impulso Joven, programa
que se sustenta en la entrega de créditos para fomentar el emprendimiento juvenil. Segin el
Decreto N° 11, las atribuciones de |la Secretaria son:

Coordinacién,seguimiento,monitoreo y evaluacion de las politicas, estrategias y acciones
encaminadas a garantizar los derechos de los j6venes de manera intersectorial y articulada entre
niveles de gobierno, generando eficienciay eficacia en el marco de la Misidon Toda Una Vida.
(Presidencia de la Republica, 2017)

Al ser esta secretaria |la entidad a cargo de la politica publica juvenil y del programa Impulso Joven,
se reconoce también como su atribucion la coordinacién y evaluacion de las politicas, estrategias
y acciones relacionadas con la entrega de créditos de emprendimiento juvenil.

En este marco, sus acciones deben estar destinadas a generar una coordinacién con las distintas
instituciones involucradas, a fin de que la concesién de créditos responda a las necesidades de los
jovenes y a la politica publica disefiada por el gobierno nacional para atender a este sector de la
poblacion.

Por lo expuesto y enfocandonos en el indicador a ser medido se presenta el siguiente anélisis:

ii. No existe una unidad operativa parte de la Secretaria Técnica de Juventudes que, en
uso de sus atribuciones y recursos conferidos, entregue créditos de emprendimiento juvenil.

Actualmente no se ha podido constatar, por medio de un estatuto de gestién organizacional por
procesos u organigrama publicado en la pagina web oficial de la Secretaria, la existencia de una
unidad operativa al interior de la Secretaria Técnica de las Juventudes con atribuciones para la
coordinacién intersectorial orientada a la concesion créditos de emprendimientos juveniles. Al
momento, la entrega de créditos es ejecutada por BanEcuador, que exige las condiciones ge-
nerales para la entrega de créditos para emprendimientos. Es decir, no establece condiciones
especificas o preferenciales para la poblacién objetiva de este andlisis: los jévenes. En este sen-
tido no se identifica —desde la Secretaria Técnica de Juventudes (STJ)- un organismo especifico
destinado a la coordinacién de la estrategia de apoyo al emprendimiento juvenil Impulso Joven.

La inexistencia de un mecanismo de coordinacion visible en la STJ es una limitacién para el cumpli-
miento de las atribuciones que le fueron asignadas por medio de Decreto Ejecutivo N° 11 (2017) y
lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

La ausencia de mecanismos de coordinacién para la estrategia de entrega de créditos para em-
prendimientos de jovenes tiene efectos directos sobre la promocién del emprendimiento juvenil.
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Si bien se establece que la banca publica serd la encargada de la en-
trega de créditos, es necesario que esta accion esté enmarcada en un
programa y estrategia amplia como parte de una politica publica de emprendimiento juvenil.

De lo contrario, la limitacién y falta de una estrategia coordinada para la entrega de cré-
ditos juveniles impediria el cumplimiento de las metas gubernamentales en torno a la po-
blaciéon juvenil. Por medio de la Secretaria Técnica de Juventudes, se busca “generar 200
mil plazas de trabajo para la poblaciéon juvenil, asi como, la entrega de créditos para fo-
mentar emprendimientos productivos” (Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, 2017).

La razén principal que impide la identificacién de un organismo operativo y coordinador ha sido la
inexistencia de una pagina web que permitay facilite al acceso a la informacién. En este sentido, la STJ
cuenta Unicamente con presencia en redes sociales (Facebook, Twitter y YouTube). A pesar de seruna
institucidn nueva, existen otras instituciones recientemente creadas, como la Secretaria Técnica Plan
Todauna Vida, que ya cuentan con una pagina web actualizada®. La poca o nulainformacién disponible
no permite hacer una evaluacion respecto de los procesos de la Secretaria Técnica de Juventudes para
coordinarlaentregadecréditosjuveniles, porlocualsehaasignadounvalordereferencianosatisfactorio.

COMENTARIO SENPLADES

Senplades considera que no tiene por que existir una unidad operativa. El rol de la Secretaria
Técnica de Juventudes es de coordinacién. No es necesario que exista esta unidad, ya que lo puede
hacer una Coordinacién General de Planificacién o Subsecretaria.

SENPLADES. 22 de febrero de 2018. Comunicacién enviada por correo electrénico.

Indicador 3
Objetivo VALORES DE REFERENCIA
o D8 (componente |\ 51cADOR
INDICADOR del proyecto) Satisfactorio |Medianamente | No satisfactorio

satisfactorio

Porcentaje de

propuestas

del Consejo
Facilitar y apoyar Consultivo
el inicio y la Tributario

Proceso |sostenibilidad de los|acogidas para

emprendimientos. | reducir la carga
tributaria a

micro, pequefas
y medianas
empresas.

Valores de referencia asignados: Medianamente satisfactorio.

Medio de verificacion: Ley de Reactivacién Econdémica.

5 El equipo de Ecuador Decide mantuvo una reunién de trabajo con la Secretaria Técnica de Juventudes el 13 de
diciembre de 2017. No obstante, no se presenté informaciéon o documentacién para la medicién del indicador.
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Requisitos para los valores de referencia medianamente satisfactorios:

i. Se identifican las tematicas objeto de las propuestas del Consejo Consultivo Tributario en
relacion con la reduccion de la carga tributaria a micro, pequenas y medianas empresas, en
las acciones de gobierno. En los didlogos llevados a cabo por intermedio del Consejo Consultivo
Productivo y Tributario se pudieron identificar propuestas y requerimientos de varios sectores pro-
ductivos. Este Consejo organizé 31 espacios de didlogo (26 mesas sectoriales y 5 mesas tematicas).
Como fruto de ese trabajo se seleccionaron 139 propuestas para ser presentas al presidente de
la Republica. Las propuestas se agrupan en cinco grandes ejes: tributacion; acceso a mercados;
entorno productivo; innovacién, calidad y emprendimiento; inversién y financiamiento.

De las cuatro acciones® priorizadas por el Consejo Consultivo Productivo y Tributario, dos fueron
incluidas por el gobierno nacional para incorporarlas en su programa econémico: la reformulacién
del anticipo al Impuesto a la Renta y la eliminacién de la Ley de la Plusvalia.

Las propuestas que se presentaron y que se detallan a continuacién se generaron en veintiséis me-
sas sectoriales enfocadas en temas especificos relativos a la productividad en nuestro pais. Como
se lo evidencia en el Gréfico 10, cada mesa sectorial tuvo la posibilidad de presentar propuestas.
Dentro de cada mesa sectorial se encontraron propuestas que se incluyen dentro de los 5 grandes
ejes identificados previamente (Tributacién; Acceso a mercados; Entorno productivo; Innovacion,
calidad y emprendimiento e; Inversién y financiamiento).

Grafico 4
Numero de propuestas por mesas sectoriales del CCPT

BANAND 24
CAFE F1:3
CAMIARCH, ATUN, PESCA ARTESANAL, OTROS 33
FLORES s 36
TURISMD [ 36
CONSTRUCCION ¥ WIVIENDA 36
CACAD | 41
ENTIDADES FINANCIERAS ¥ SEGURCS s 43
MALZ, SOA, BALANCEADCS, AVICULTURA ¥ PORCICULTURA |y A4
INDUSTRIAS D ELECTRODOMESTICOS ¥ ELECTRONKDS [ 45
CUMBCA, FARMACEUTICA, PRODUCTOS CE ASED ¥ COSMETIIOS — 7
AUTOMOTRIZ MOTOS o A8
GANADERD, (s 15
ARROY | —— ()
CARA DE ATUCAR 51
PALNA 52
SERVICICTS [+
MINERLA E HIDROCARBUROS 61
MADERA L5 ]
LOGISTICA ¥ TRANSFORTE 65
COMERCIO 66
CAUCHOY PLASTICO T4
FAPEL ¥ CARTOM Fr)
AGRCULTURA FAMILIAR Y AGROINDUSTRIAL Fi 1
METALMECAHICA o0
TEXTILY CALZADD 109

Fuente: CCPT, 2017.
Elaboracién: CCPT.

6. Se entiende por “acciones priorizadas” a las principales recomendaciones o propuestas - del CCPT hacia el Gobierno
Nacional — que debian ser ejecutadas de manera méas inmediata.
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Cada mesa sectorial tuvo la oportunidad de presentar propuestas que, a su criterio, iban a aportar
al mejoramiento de las condiciones de sus sectores. Las propuestas que se construyeron se
enfocan mayoritariamente en cuatro ejes teméticos (grafico 5). De ese grupo, se identificaran las
que han sido acogidas o no por el gobierno, o si se han dado alternativas para las necesidades o
problematicas que representan.

Gréfico 5 )
Distribucion de Propuestas por Ambito

OTROS AMBITOS

W FOMENTO D LA
: 5 PRODUCCION NACIONAL

L
FORTALECIMIENTD DEL
SECTOR EXPORTADDR
%

CREDITO Y

FINANCIAMIENTOD OFTINIZACKON ¥

PRODUCTIVD SMPLIRCACION

e TRIBUTARLA
24M

Fuente: CCPT, 2017.
Elaboracion: Ecuador Decide.

En la distribucién presentada en el grafico 5 se puede identificar la existencia de varias propuestas
(24,11%) relacionadas con la optimizacién y simplificacion tributaria. Con lo cual se entiende el
peso que ha tenido la carga tributaria en el buen desarrollo, o no, de los sectores productivos y
emprendimientos en el Ecuador. En este informe, se analizara si el gobierno incorporé en sus acciones
algunodelosrequerimientos, que son determinantes para los actores participantes del didlogo, enun
marco de corresponsabilidad (sector publico — privado) para la recuperacién econémica del Ecuador.

Uno de los instrumentos que podria evidenciar la respuesta del gobierno del presidente Moreno a
las propuestas del Consejo Consultivo Productivo y Tributario es el proyecto de Ley de Reactivacion
Econdémica presentado por el Ejecutivo en octubre de 2017, después de que el Consejo Consultivo
le entregara 139 propuestas (el 26 de septiembre del mismo afio). Por esta razén, se procede al
andlisis entre lo presentado por el CCPT y lo propuesto por el Ejecutivo en el proyecto de Ley.
Para esto es importante resaltar, como ya se hizo previamente, que las propuestas de caracter
tributario tuvieron un alta priorizacion al interior de las mesas sectoriales descritas anteriormente.

Uno de los principales retos para la generacién de nuevos emprendimientos y el fomento
de la competitividad, resaltados durante los didlogos del CCPT, fue la existencia de una
alta carga tributaria. De un total de 1.398 propuestas, 337 (24,11%) se relacionaban
con el marco tributario. Es decir, aproximadamente una de cada cinco propuestas
de las presentadas tenian como objetivo lograr la reduccion de carga tributaria.

A partir de la informacién provista por el Consejo Consultivo Productivo y Tributario, y después
de un ejercicio de tabulacién realizado por el CCPT, los méas de mil planteamientos se recopilaron
y estandarizaron en doce propuestas especificas, que estdn detalladas en la tabla 2, en la
que también se incluye el nimero total de propuestas que abarca cada accién estandarizada.
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Tabla 2
Propuestas del eje entorno productivo del CCPT (2017)

PROPUESTAS DEL EJE ENTORNO PRODUCTIVO
PROPUESTA ESTANDARIZADA e
propuestas
1. ARMONIZAR NORMATIVA TRIBUTARIA PARA EL APROVECHAMIENTO
DE INCENTIVOS TRIBUTARIOS 131 38,87%
2. ELIMINAR GRADUALMENTE IMPUESTO DE SALIDAD DE DIVISAS (ISD) 53 15,73%
REFORMULAR EL ANTICIPO DE IMPUESTO A LA RENTA 51 15,13%
4. REACTIVACION DRAWBACK SIMPLIFICADO Y CATS’ 25 7,42%
5.  ARMONIZAR NORMATIVA PARA AJUSTAR REGULACION MONETARIA,
FINANCIERA Y DE MERCADO DE CAPITALES p 7 6,53%
6. ELIMINAR / MODIFICAR LEY DE PLUSVALIA 17 5,04%
7. EXONERACION IVA 16 4,75%
8. CALCULAR EL IMPUESTO A LA RENTA DE ACUERDO AL SECTOR 7 2,08%
9. ARMONIZAR LAS NIIF CON LA NORMATIVA TRIBUTARIA 6 1,78%
10. ELIMINAR / MODIFICAR CALCULO ICE 5 1,48%
11. MAYOR CONTROL POR PARTE DE LA CGE EN LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS DEL SECTOR 3 0,89%
12. MODIFICAR CALCULO ICE 1 0,30%
Total general 337 100,00%

Fuente: CCPT, 2017.
Elaboracion: Ecuador Decide.

La mayoria de propuestas estaban relacionadas con armonizar la normativa tributaria
para el aprovechamiento de incentivos tributarios. Esta propuesta estandarizada toma en
cuenta reformas que buscan la eliminacién o modificaciéon de elementos tributarios como
patentes municipales, impuestos especificos por industria, sanciones en el ambito tributario
y la inclusion de mayores incentivos tributarios. Las propuestas estandarizadas que se
ubicaron en segundo y tercer lugar, y que surgieron como planteamientos formulados
en las distintas mesas sectoriales, son: eliminar gradualmente el impuesto a la salida de
divisas, y reformular el anticipo del impuesto a la renta. En total, 69,73% (235) del total de
sugerencias (337) del CCTP se concentraron en las tres primeras propuestas estandarizadas.

Sobre esa base, el CCPT desarrollé diez acciones priorizadas para presentarlas al gobierno.

7 Es un Régimen Aduanero que permite la devolucién total o parcial de los derechos arancelarios pagados en la importacion de

materias primas o insumos o productos intermedios o partes y piezas, incorporados en la produccién de bienes exportados.
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Tabla 3
Acciones a ser priorizadas CCPT (2017)

ACCION PRIORIZADA

Reformular el anticipo de Impuesto a la Renta.

Eliminar gradualmente el Impuesto a la Salida de Divisas (I15D).

Madificar la Ley de Plusvalia.

Reducir costos de energia en el sector productivo.

Drawback automatico para todo el sector exportador.

Adecuar el marco de contratacion laboral a la realidad productiva.

Mejorar las condiciones de financiamiento.

Profundizar en servicios financieros no tradicionales

el L e N LU o R

Favorecer encadenamientos productivos v asociatividad con mipymes,
economia popular y solidaria y artesanos en condiciones de

sostenibilidad. Politica inclusiva.

10. Transparencia y eficiencia en las compras publicas. (SERCOP).

Fuente: CCPT, 2017.
Elaboracion: Ecuador Decide.

De las diez acciones priorizadas presentadas por el CCPT, cuatro estan relacionadas con el dm-
bito tributario (reformular el anticipo a la renta, eliminar gradualmente el impuesto a la salida
de divisas, modificar la Ley de Plusvalia y drawback automético para todo el sector exportador).

Las acciones el gobierno de Lenin Moreno ha tomado en estos Ultimos seis meses, en re-
laciéon a las acciones priorizadas en materia tributaria por el CCPT, se detallan a continuacién.
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Tabla 4
Procesos ejecutados por el gobierno nacional basandose en las acciones priorizadas del CCPT

ACCION PRIORIZADA EN MATERIA

TRIBUTARIA ACCION TOMADA POR EL GOBIERNO
Reformular el anticipo de Impuesto a —5e contempla una modificacion del anticipo al
la Renta. Impuesto a la Renta para las empresas con alto

numera de trabajadores, en el proyecto de Ley de
Reactivacion Econdmica presentado por el
Ejecutivo.

— 8¢ identifica una reforma en el proyvecto de Ley de
Reactivacion Econdmica para  permiticr la
exoneracion del pago del Impuesto a la Renta para
nuevas microempresas, durante dos afos,
contados desde el momento en gue se generen
ingresos operacionales.

Eliminar gradualmente Impuesto a la — Mo se evidencia ninguna accion para la eliminacion

Salida de Divisas (15D). del I5D.

— 8¢ identifica un articulo en el Proyecto de Ley de
Reactivacion Econdmica para generar dewvolucion

del 15D para exportadores habituales gue utilicen
eglementos importados a ser incorporados en
procesos  productivos de bienes que sean
exportados en no mas de tres meses.

Modificar Ley de Plusvalia. —5e estructurd una pregunta a ser incluida en la
consulta popular del 4 de febrero de 2018: iEstd
usted de acuerdo con gue se derogue la Ley

Organica para Evitar la Especulacién sobre el Valar
de las Tierras y Fijacion de Tributos, conocida con
Ley de Plusvalia?

Drawhaock automatico para todo el — Mo se identifica un enfogue especifico en la Ley de
sector exportador. Reactivacion Economica, no existe ningin articulo
relativo a esta cuestion.

Fuente: CCPT, 2017.
Elaboracion: Ecuador Decide.

La inclusion de las acciones priorizadas presentadas por el CCPT se pudieron identificar en la Ley
Orgénica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacién y Modernizacién
de la Gestion Financiera enviada por el Ejecutivo en octubre de 2017. En este caso se hizo una
revision de la propuesta presentada por el Ejecutivo y no se tomaron en cuenta los cambios
realizados en la Comisién de Régimen Econdmico de la Asamblea Nacional con los que la Ley fue
remitida al Ejecutivo para su veto. La tabla 4 identifica los procesos ejecutados por el gobierno
de Lenin Moreno en materia de reforma tributaria. Al revisar la Ley de Reactivacién Econémica se
evidencia la inclusion de dos elementos:

1) modificacion del anticipo al Impuesto a la Renta y 2) eliminacién gradual del ISD.
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Sobre el anticipo al Impuesto a la Renta se especifica que para su célculo ya no se deberan
tomar en cuenta los sueldos ni las decimotercera y decimocuarta remuneraciones, tampoco los
aportes patronales al IESS. Esto ayudara a que el pago del anticipo al IR sea menor pero solo
para aquellas empresas con alto nimero de empleados. Para las empresas micro, medianas y
pequefias estos rubros no representan un mayor cambio al momento del pago del anticipo. En
este marco, los “sectores como el industrial y los intensivos en mano de obra se beneficiarian
mas que los de servicios” (Camara de Comercio de Guayaquil, 2017). La reformulacién del pago
del anticipo debe considerarse no solo como un elemento guiado a dar apoyo a las grandes
empresas sino mas bien y, de manera prioritaria, a medianas, pequefias y micro.

Sobre la eliminaciéon gradual del ISD, la Ley de Reactivacion Econdémica no expone ninguna
medida para generar una eliminacién gradual del Impuesto a la Salida de Divisas. En el proyecto
de Ley de Reactivacion Econémica, capitulo II, articulo 2 se establece la devolucién del pago
del ISD a exportadores que dentro de los procesos productivos para sus bienes de exportacion
hayan utilizado un bien importado. La devolucién solo se aplicard en caso de que el bien sea
exportado en no més de 90 dias. Por lo tanto, de las cuatro acciones priorizadas en materia de
carga tributaria por el Consejo Consultivo y Productivo, el gobierno de Lenin Moreno ha acogido
dos: una que se aproxima a lo planteado por el Consejo y otra de manera parcial. Para la primera,
se contemplan modificaciones al anticipo al Impuesto a la Renta con un enfoque en las micro,
pequefias y medianas empresas. Con respecto a la segunda propuesta, se establece una posible
devolucién del pago del ISD a exportadores que cumplan con ciertas condiciones.

La inclusion de estas propuestas se las ha ejecutado mediante una reforma legal (proyecto
de Ley de Reactivacion Econémica) que fue presentada por el presidente Lenin Moreno a la
Asamblea Nacional en octubre de 2017 como parte de su programa econémico. En este sentido,
cabe recalcar que todavia existen varias propuestas del CCPT que engloban problematicas y
limitaciones para los actores participantes; y mas alld de que el gobierno recoja o no la propuesta
en si misma, si se debe dar una solucién a la necesidad identificada.

Ademas, no se identificé en los productos el resultado del proceso de didlogo con el CCPT una
diferenciacién o enfoque exclusivo en emprendedores para micro o pequefas empresas. Por lo
tanto, las propuestas relativas a la carga tributaria responden de manera general a la necesidad
de mejorar el entorno para los emprendedores.

En el marco de la promociéon del desarrollo corresponsable como busca el Plan Nacional de
Desarrollo es necesario que se tomen en cuenta los resultados del didlogo con el CCPT para poder
generar mayor sinergia entre el sector publico y privado. No se ha identificado un mecanismo
de retroalimentacién o seguimiento que permita dar continuidad al didlogo entre el CCPT y el
gobierno, y una retroalimentacién respecto a las preocupaciones expuestas, fundamento de las
propuestas presentadas. En consecuencia, se ha asignado un valor de referencia medianamente
satisfactorio al presente indicador.

COMENTARIO SENPLADES

Sehabladereducirlacargafiscal, peroestononecesariamentenosllevaaunamayorre(distribucién).
Tal como estd redactado, se aprecia un claro sesgo hacia el sector empresarial. Se sugiere que
al respecto, lo importante, no es el nimero ni el porcentaje de las propuestas acogidas. Sino
mas bien propuestas de calidad, que dinamicen el empleo pero con corresponsabilidades en la
generacion de empleos de calidad y no incrementen la desigualdad. Cada propuesta que cumpla
estos requisitos minimos deberia ser revisada, y de este conjunto de porpuestas identificar las
que han sido acogidas por el Consejo Consultivo, Productivo y Tributario.
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Por otra parte, en el anélisis se deberfa incluir con que aportaran las empresas beneficiadas de
a disminucién del impuesto a la renta a las politicas de desarrollo nacional (mayor empleo de
calidad, afiliacion laboral de sus trabajadores, entre otras).

SENPLADES. 22 de febrero de 2018. Comunicacién enviada por correo electrénico.

Propuesta 2:
Incentivos para la creacién de empleo para emprendimientos nuevos y existentes

Indicador # 1:

Objetivo VALORES DE REFERENCIA
TIPO DE (componente INDICADOR d
. . Medianamente : i
INDICADOR del proyecto) Satisfactorio . No satisfactorio
Existencia de
Incentivos para mecanismos y
la creacién de 'gcggnes que
Proceso empleo para rin eln. a_p_oyol X
dimientos para el inicio y la
empren ) sostenibilidad de
nuevos y existentes. emprendimientos

Valores de referencia asignados: Medianamente satisfactorio.
Medio de verificaciéon: Programas gubernamentales. Decretos Ejecutivos.
Requisitos para los valores de referencia no satisfactorios:

i.Se identifican acciones de apoyo, no articuladas, para el inicio y la sostenibilidad de
emprendimientos en instituciones competentes. El consejo intersectorial que coordina todas las
acciones relacionadas con el emprendimiento es el Consejo Sectorial de la Produccién, presidido
por la Ministra de Industrias Eva Garcia desde septiembre de 2017 (Decreto No. 170, 28 de
septiembre). El Decreto Ejecutivo No. 34 del 14 de junio de 2017, establece que “...los Consejos
Sectoriales son instancias de obligatoria convocatoria institucional, destinados a la revision,
articulacion, coordinacién, armonizacién y aprobacién de la politica ministerial e interministerial
dentro de su sector y su sujecion al Plan Nacional de Desarrollo.” Y entre sus principales
atribuciones estan “...formular y aprobar la politica intersectorial, la agenda de coordinacién
intersectorial y la planificacion de la inversion publica intersectorial, en articulacién con la politica
y planificaciéon de cada sector.” Asi también, de acuerdo al Cédigo Orgénico de la Produccion,
Comercio e Inversiones (COPCI) le corresponde a la Funcién Ejecutiva la definicion de politicas de
desarrollo productivo y el fomento de inversiones a través del Consejo Sectorial de la Produccién
enmarcando sus directrices dentro del Sistema Nacional de Planificacion (Articulo 6, COPCI).
Ademads, segln el Reglamento a la Estructura de Desarrollo Productivo de Inversion (2011) el
Consejo de la Produccién establecerd las politicas y lineamientos, que permitan la generacion
de instrumentos y programas para el fomento, mejora competitiva e internacionalizacién de las
micro, pequefas, medianas empresas y los actores de la economia popular y solidaria (Art. 112).
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En consecuencia, el Consejo Sectorial de la Produccion es el ente encargado de
coordinar la politica productiva y de impulsar los instrumentos de fomento productivo.

Sin embargo, hasta el momento no se identifica una planificacién o coordinacién de acciones de
apoyo articuladas para todas las entidades competentes, es decir la formulacién e implementacién
de politicasy programas relativas al emprendimiento. Sibien, en octubre de 2017 se realizé |la primera
sesion extraordinaria del Consejo Sectorial de la Produccién a cargo de la Ministra de Industrias
Eva Garcia (Ministerio de Industrias, octubre 2017) para definir lineas y directrices de la politica
productiva, no se identifican acciones de apoyo para el inicio y la sostenibilidad de emprendimientos
como parte de una politica de gobierno que articule a todas las instituciones competentes.

Tabla 5
Conformacion del Consejo Sectorial de la Produccién (2017)

Miembros del Consejo Sectorial de la Produccién

Miembros plenos:

a) ElVicepresidente de la Republica o su delegado permanente;
b) El titular del Ministerio de Acuacultura y Pesca;
c¢) Eltitular del Ministerio de Agricultura y Ganaderia;
d) Eltitular del Ministerio de Industrias y Productividad; y,
e) Eltitular de la Secretaria Técnica del Comité de Reconstruccion y
Reactivacion Productiva y del Empleo.
Miembros asociados:

a) Eltitular de la Empresa Publica Cementera del Ecuador EP;

b) El titular de la Empresa Publica Fabricamos Ecuador FABREC EP;

c) Eltitular del Ministerio de Comercio Exterior;

d) Eltitular del Ministerio de Turismo;

e) Eltitular del Ministerio de Trabajo;

f) Eltitular del Organismo competente en materia de Derechos
Intelectuales;

g) Eltitular de la Empresa Publica Unidad Nacional de Almacenamiento
UNAEP;

h) Eltitular de BANECUADORB.P,; y

i) Eltitular de la Corporacién Financiera Nacional.

Fuente: Decreto Ejecutivo N° 34 (junio, 2017).
Elaboracion: Ecuador Decide.

No obstante, se han logrado identificar acciones de apoyo para el inicio y sostenibilidad
de emprendimientos desde instituciones competentes como el Ministerio de Industrias.
Este es el caso de varios programas que estdn siendo ejecutados por esta entidad:

a. Centros de Desarrollo Empresarial. Los CDEC se especializardn en la asistencia técnica
y acompafamiento a los emprendedores. Funcionardn a manera de oficinas. De acuerdo
al MIPRO, se implementardn en todas las regiones del pais, con la participaciéon del
sector productivo, los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) y la Academia.
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b. Mesas de competitividad provinciales. Se basardan en una clasificacion de las
provincias por categorias e indicadores que muestren la vocacidén productiva de
cada una de ellas. Serdn mesas de didlogo entre distintos actores y tendran la misma
metodologia que las mesas del Consejo Consultivo Productivo y Tributario. Se dividiran
en veintiséis sectores productivos y cinco ejes tematicos: tributacién; innovacién, calidad
y emprendimiento; entorno productivo; inversién y financiamiento; y acceso a mercados.

c. MIPROLAB. Es el espacio implementado por el MIPRO para fomentar el desarrollo de
proyectos de emprendimiento innovador. Se especializa en ofertar, de manera gratuita,
servicios empresariales, asesoramiento y acompafiamiento técnico desde la idea original
hasta que se convierte en un negocio establecido.

d. Creacién de unidad de apoyo para la mujer emprendedora. De acuerdo al MIPRO se han
atendido 37 mil requerimientos del sector productivo, de los cuales el 40% fue formulado por
mujeres empresarias, por lo que se generara esta unidad de apoyo.

También se han identificado programas orientados al fomento de emprendimientos en
otras instituciones competentes como el plan Gran Minga Agropecuaria, coordinado por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y BanEcuador, o el programa Impulso Joven, dirigido
al emprendimiento juvenil y coordinado por la Secretaria Técnica de Juventudes.

Indicador # 2:
Objetivo VALORES DE REFERENCIA
JIFO Die (componente INDICADOR Medi
INDICADOR P Satisfactorio edlanamenteis Ny N tisactono

del proyecto) satisfactorio

Existencia de
acciones para

emoleo bara reducir el nimero
Proceso pleop de dias, los pasos X

emprendlml.entos y los costos para
nuevos y existentes. |21 ina empresa.

Incentivos para
la creacion de

Valores de referencia asignados: No satisfactorio.

Medio de verificacion: Ley de Reactivacién Econdémica. Normativa vigente. Programas
gubernamentales (ARCSE, Agrocalidad, SRI). Propuestas del CCPT.

Requisitos para los valores de referencia no satisfactorios:

i. No se verifica la existencia de acciones concretas para reducir el nimero de dias, los
pasos y costos para abrir una empresa. En las rondas de didlogo del Consejo Consultivo
Productivo y Tributario se propuso tomar medidas para simplificar, racionalizar y estandarizar
los trémites. La tramitologia fue identificada como uno de los principales desafios y propuestas
para la reactivacion econdémica y fomento del emprendimiento. En las mesas de didlogo, se
presentaron un total de 72 propuestas relativas a la tramitologia desde los diversos sectores
productivos. Estas sugerencias fueron sistematizadas en una propuesta general: Simplificar
tramitologia, contenida principalmente dentro del eje temético entorno productivo. (CCPT, 2017)
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Las propuestas relativas a la tramitologia son las que mas se repitieron dentro del eje de entorno
productivo del Consejo Consultivo Productivo y Tributario. Estas propuestas (71) representaron un
33,49% de las 212 propuestas acogidas en este eje y un 5,15% del total de propuestas presentadas
ante el CCPT (1.398).

Tabla 6
Propuestas del eje entorno productivo del CCPT (2017)

PROPUESTAS DEL EJE ENTORNO PRODUCTIVO

PROPUESTA ESTANDARIZADA bl
propuestas
SIMPLIFICAR TRAMITOLOGIA 71 33,49%
CREAR, DEROGAR Y/O REFORMAR NORMATIVA DE ACUERDO AL SECTOR 48 22,64%
ADECUAR EL MARCO DE CONTRATACION LABORAL A LA REALIDAD PRODUCTIVA 41 19,34%
FORTALECER SEGURIDAD JURIDICA DE NORMATIVAS DEL SECTOR 25 11,79%
REFORMAR SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL 10 4,72%
IMPULSAR EL INGRESO DE DIVISAS Y MEDIOS DE PAGO ALTERNATIVOS 9 4,25%
ELIMINAR ACUERDO MINISTERIAL MTOP -002-2017 3 1,42%
ELIMINAR EDITOGRA E.P. 1 0,47%
ELIMINAR RESTRICCION A LA COMERCIALIZACION DE ALCOHOL 1 0,47%
ESTABLECER UN ENTE REGULADOR DEL SECTOR METALMECANICO 1 0,47%
PRIVATIZAR EMPRESAS PUBLICAS 1 0,47%
REFORMAR CODIGO DE INGENIOS 1 0,47%
Total general 212 100,00%

Fuente: CCPT, 2017.
Elaboracién: Ecuador Decide.

Entre las 72 propuestas relativas a simplificar la tramitologia se encuentran propuestas como la
reduccién de tramitologia para emprender nuevas empresas como para el cierre de las mismas,
simplificar las tasas y requisitos para emprendedores, la simplificacion de requisitos y reduccion de
tiempos en la devolucion de impuestos, entre otros.

No obstante, a pesar de ser una de las propuestas acogidas por el CCPT, en el plan econémico
presentado en octubre de 2017 por el presidente Lenin Moreno, no se hace alusién al tema de
trdmites para la reduccién de dias, pasos y costos para abrir una empresa. Tampoco ha sido
recogido en articulos o lineamientos de la Ley de Reactivaciéon Econémica que fue aprobada
por la Asamblea Nacional en noviembre. Cabe resaltar que, al momento, se estd tramitando
en la Asamblea (Comision de Régimen Econdmico) la Ley de Simplificacién de Tramites; sin
embargo, desde el mes de octubre no se registran progresos en el tratamiento de esta iniciativa.

El proceso para la constitucion de una empresa no ha sufrido modificaciones desde
la entrada del nuevo gobierno. De acuerdo a la Ley de Compafiias, existen varios
requisitos para la constitucion de una empresa y aunque la normativa no establece el
tiempo que toma la creaciéon de las empresas, el tramite implica diversos pasos con la
intervencién de varias instituciones y la rectoria de la Superintendencia de Compafiias.

I 25 B

6 R U PO DELD'CH
faro AHECH

Ideas y accion colectiva /B::Euglngé



Gréfico 6

Pasos para la constituciéon de una empresa en Ecuador (2017)

Reservar un
nombre

(Superintendenci
a de Compaiiias)

Publicar la
resolucion
aprobatoria

(Diario nacional)

Obtener permisos
municipales
(Patente y
Certificado de

Obtener el RUC
(SRI)

Obtener carta
para el Banco
(Superintendenci
a de Compaiiias)

Estatutos
(Abogado)

Aprobar el
estatuto
(Superintendenci
a de Compaiiias)

Inscribir la
compaiiia

(Registro
Mercantil)

Inscribir el
nombramiento
del representante
(Registro
Mercantil)

Abrir una cuenta
de "integracion
de capital”
(Banco)

Elevar a escritura
publica el
estatuto
(Notaria)

Realizar Junta
General de

Accionistas

Obtener
documentos
habilitantes

(Superintendenci
a de Compaiiias)

Fuente: Ley de Compaiiias, Superintendencia de Compaiifas.
Elabc:jracién: Ecuador Decide (adaptado de https://cuidatufuturo.com/pasos-crear-empresa-
ecuador/).

La dltima modificacion a este proceso fue en el afio 2014, cuando la Superintendencia de
Compaiiias implemento el sistema en linea para la constitucion de compafiias (Reglamento Proceso
Simplificado de Constitucién de Compaiiias, R.O. Suplemento 278, 30 de junio de 2014). Durante
los seis meses de gobierno no se registran acciones especificas para reducir los dias, pasos y costos
para abrir una empresa.
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Esto se vio reflejado enlos didlogos del Consejo Consultivo Productivo Tributario, en el que
la  tramitologia continlia siendo uno de los principales requerimientos de los emprendedores y
sectores productivos. Aunque se reconoce el espacio de didlogo y recepcién de propuestas relativas
a la tramitologia, hasta el momento las acciones para su cumplimiento han sido insuficientes.

Indicador # 3:
Objetivo VALORES DE REFERENCIA
WIFO Bl (componente INDICADOR Medi
INDICADOR P Satisfactorio edianamente No satisfactorio

del proyecto) satisfactorio

Existencia de
condiciones

ormoleo dars diferenciadas X
Proceso pieo p para la entrega

emprendlml.entos de créditos para
nuevos y existentes. | emprendimientos

rurales y urbanos.

Incentivos para
la creacién de

Valores de referencia asignados: Satisfactorio.
Medio de verificacion: Programas gubernamentales. CONAFIPS. Normativa vigente.

Requisitos para los valores de referencia satisfactorios:

i.Se verifica la existencia de condiciones diferenciadas para la entrega de créditos a
emprendimientos del sector rural y urbano. El gobierno del presidente Lenin Moreno implementé
el plan denominado Gran Minga Agropecuaria desde agosto de 2017. En este plan participan
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y BanEcuador con el fin de atender a los pequefios y
medianos productores del sector rural. Con este programa las tasas de interés de los créditos de
BanEcuador seran preferenciales y de un solo digito (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2017).
En la pagina web de la Gran Minga Agropecuaria se mencionan las caracteristicas de
los créditos priorizados con este plan (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2017).

Tabla 7
Caracteristicas de los créditos ofrecidos en el marco de la Gran Minga Agropecuaria (2017)

e Alcanzar un proceso equitativo de acceso a recursos productivos mediante el
financiamiento.

Créditos con tasa de interés preferencial.

Créditos preferenciales para mujeres y jovenes productores.

Crédito Asociativo para capital de trabajo o inversidn.

Fondo de Garantia para productores que poseen tierra comunal.

Crédito Multipropdsito para varios rubros para la produccién agropecuaria a la vez.
Acceso inmediato a crédito por buen histarial crediticio.

US$ 1,200 millones en créditos.

Crédito inmediato en cinco (5) dias.

Crédito diferenciado para la Agricultura Familiar Campesina (AFC) con lineas para
acceso a la tierra, riego, produccién y comercializacion.
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De acuerdo con datos presentados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la inversion de la
Gran Minga Agropecuaria hasta el ano 2021 estara dividida entre 1.360 millones del MAG y 1.200
millones de créditos de BanEcuador. Con este plan, el gobierno espera generar un proceso de
inclusién y acceso a créditos para los productores del sector rural con condiciones diferenciadas.

Segun representantes de BanEcuador (El Telégrafo, 2017), los créditos para los sectores rurales y
urbanos se entregan principalmente a través de dos programas gubernamentales: 1) el Banco del
Pueblo que ofrece lineas de créditos para los emprendedores del sector urbano y 2) la Gran Minga
Agropecuaria enfocada en el sector rural. El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 establece
que el Banco del Pueblo es una de las intervenciones embleméaticas del eje 1 que implementara
el gobierno y pretende facilitar la entrega de créditos en condiciones favorables de plazo y
tasa de interés. Este programa estard dirigido a mujeres, jovenes emprendedores, migrantes,
comerciantes informales, pequefios y medianos productores de manera individual o asociativa.
Los actores clave del mismo serén BanEcuador y Banco del Pueblo (PND 2017-2021, pag. 69).

Por otra parte, los distintos servicios y productos ofrecidos para el sector rural, buscan
atender las particularidades de este sector con el programa Gran Minga Agropecuaria.
Los ejes de créditos ofertados son de diverso tipo: fondos de garantia para productores
que poseen tierra comunal, créditos multipropdsito para rubros para la produccién
agropecuaria, o créditos diferenciados para la  agricultura familiar campesina.

Los programas condicionados para el sector rural difieren de los créditos de emprendimiento
otorgados por BanEcuador al sector urbano, que estan dirigidos principalmente a emprendedores
y emprendimientos urbanos o micro, pequefias y medianas empresas. Como se mencioné con
anterioridad, en el caso de los emprendedores existe una dificultad permanente para obtener
financiamiento y de acuerdo a la Red de Instituciones Financieras de Desarrollo, el 92% de
emprendedores no tienen acceso a crédito (La Hora, 2017). En cuanto al sector rural, las principales
necesidades estan estrechamente vinculadas con los sectores agricola y pecuario, la entrega
de titulos de propiedad de la tierra, riego, asistencia técnica y acceso a mercados, entre otros.

De esta manera, los dos programas implementados por el gobierno, Banco del Pueblo y Gran
Minga Agropecuaria, permiten verificar la existencia de condiciones diferenciadas para la entrega

de créditos a emprendimientos del sector rural y urbano en los primeros seis meses de gestion, por
eso el valor de referencia asignado es satisfactorio.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

En el marco del cumplimiento para los seis meses de las propuestas de campafa en torno a la
competitividad, el emprendimiento y la innovacién se comprueba un avance limitado debido a
la falta de coordinacién interinstitucional, la ausencia de mecanismos que faciliten el acceso a la
informacion y la inexistencia de acuerdos que hayan trascendido el didlogo en relacién con las
propuestas de los sectores productivos. Estas deficiencias se evidencian en el analisis realizado a
indicadores de proceso, los mismos que ponen de manifiesto los desafios que tiene el gobierno
del presidente Lenin Moreno para el cumplimiento de sus promesas de campana.
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En total se evaluaron seis indicadores de proceso, correspondientes a dos propuestas de campa-
Aa. De ellos, uno obtuvo un valor de satisfactorio, dos recibieron la calificacién de medianamente

La calificacion de no satisfactorio se da, en primer lugar, por la inexistencia de una unidad operativa
enla Secretaria Técnica de Juventudes que se encargue de laasignacién de rolesyrecursos para el fo-
mentode créditosaemprendedoresjuveniles, lapromociéndeaccionesdeapoyoalaestructuracion
ysostenibilidad de emprendimientos. Laausencia o desconocimiento de esta unidad operativa tiene
un efecto directo en la composicién del programa Impulso Joven y, por ende, en su cumplimiento.

En segundo lugar, la otra deficiencia en el proceso de cumplimiento de esta propuesta de
campafia ha sido la falta de inclusion de las acciones sistematizadas por el Consejo Consultivo
Productivo y Tributario en las acciones de gobierno, incluyendo la propuesta de Ley de Reac-
tivacion Econémica. En este sentido, es importante resaltar que, a pesar de que los didlogos
fueron productivos en términos de participacién, no se ha logrado todavia evidenciar una in-
clusion de las principales recomendaciones fruto de la mesas de didlogo del CCPT en la poli-
tica del actual gobierno, las mismas que, segun los sectores participantes del didlogo, son re-
levantes para generar un ambiente de corresponsabilidad entre los sectores publico y privado.

Un dmbito dentro del cual el gobierno del presidente Lenin Moreno ha logrado alcanzar un pro-
greso medio ha sido la estructuracion de créditos diferenciados para el ambito rural y urbano. El
programa Minga Agropecuaria se propone atender las necesidades especificas del sector rural,
complementando esta iniciativa con la intervencién emblematica del Banco del Pueblo, dirigi-
do principalmente al emprendimiento urbano. A pesar de este avance, y de haber estructura-
do condiciones especificas para la entrega de créditos a emprendimientos que responden a las
necesidades en el dmbito rural, no se ha logrado, todavia, establecer este enfoque en la priori-
zacién de zonas para la entrega de créditos de emprendimiento en todo el territorio nacional.

En este sentido, no se ha podido estructurar una politica u accién nacional para la priori-
zacién en la entrega de créditos a emprendimientos en zonas de riesgo, con alta pobre-
za multidimensional, u otras zonas prioritarias. En caso de que no se logre alcanzar este ob-
jetivo no se podrd apoyar verdaderamente al grupo objetivo que requiere esta atencion.

Una de las principales conclusiones del presente informe es la ausencia de una politica de
emprendimiento integral disefiada e implementada por el nuevo gobierno. Si bien existen
diversos programas de apoyo y fomento para el inicio o sostenibilidad de emprendimien-
tos en varias instituciones competentes, se evidencia una desarticulacidn entre las mismas
y la falta de una politica o planificacién central dirigida exclusivamente al emprendimiento.

Recomendaciones

Estructuracién de la pagina web y acceso a la informacién. Es fundamental contar con una pagina
actualizada de la Secretaria Técnica de Juventudes que permita conocer, entre otros aspectos, la
estructura organizacional de esta institucion y la informacién exigida por la LOTAIP. En este senti-
do, es esencial que esta Secretaria trabaje la transparencia y libre acceso a la informacion.

Inclusiéon de propuestas del CCTP. Para lograr el apoyo de los diferentes sectores y asi fomentar
su apertura para trabajar de manera conjunta en la promocién del desarrollo, es necesario que se
tomen en cuenta las necesidades y problematicas expuestas por cada uno de los sectores parti-
cipantes en el CCTP.
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De igual manera, se requiere contar con un mecanismo de retroalimentacion y seguimiento a los
resultados y acuerdos derivados del didlogo. Este deberia contemplar un enfoque diferenciado
para emprendimiento y mipymes.
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8. ANEXOS

ANEXO 1

INFORMACION ENVIADA POR LA CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y
SOLIDARIAS (CONAFIPS)

Algunos indicadores que podrian servir para el informe de los seis meses de gestién en el tema de
emprendimiento

La Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, CONAFIPS, en el 2017, sobre todo
en el Ultimo semestre, apuntalé procesos de fortalecimiento institucional hacia el sector financiero
populary solidario (SFPS), como base para el cumplimiento de sumisién: generarinclusion financiera
y aportar al mejoramiento de la calidad de vida de las organizaciones de la economia popular y
solidaria (OEPS). En efecto, a partir del segundo semestre 2017 se hicieron cambios sustanciosos
en términos técnico-financiero y metodoldgico, para democratizar el acceso a los productos y
servicios financieros a la pequefia produccién y poblacién pobre.

Uno de los aspectos a resaltar estd el incremento en la colocacién de cartera de crédito: de una meta
programada de USD 125 millones para 2017 se paso, luego de la reprogramacién en junio/2017, a
USD 135 millones (aumento de 8%). Vale sefialar que el 70% de esa colocacion (USD 95 millones),
corresponden al Ultimo semestre (junio-diciembre 2017). Esto constituye un hito importante de la
CONAFIPS, que es producto de cambios cualitativos en el redisefio de la politica de productos
y servicios financieros y el cambio metodoldgico de calificacion de OSFPS. Esto implicé ademas
la reduccion de la tasa de interés activa promedio de 20,5% a 18,8%, con lo cual la pequefia
produccién, como por ejemplo, los emprendimientos juveniles, las mujeres productoras, asi como
las zonas de pobreza y agricolas accedieron al crédito publico en condiciones favorables (ver,
cuadros 1, 2y 3).

En suma, la politica crediticia de la CONAFIPS, sobre todo, del Gltimo semestre/2017, ha favorecido
la inclusion financiera de las OEPS y poblacion pobre.

Los principales sectores econémicos beneficiarios fueron:

Cuadro N® 1

Colocacion Op/ben Colocacion | Op/ben

Sector Ene-May Ene-Mayo . Jun-Dic
2017 TN s 20

Agricultura 12.897.973 2373 14.715.171 4221
Comercio 11,938,492 2785 12.428.032 3436
Vivienda 2.059.166 243 4,288.529 181
Otras actividades
(manufactura, 10,310,294 3339 £3.542.044 13621
servicios y otros)
Total general 40.205.926 14740 94.973.776 | 21459

Fuente: Direccién de Inteligencia de Mercados.
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ANEXO 2

ANALISIS DE COLOCACION DE CREDITOS DE LA BANCA PUBLICA

Al analizar la colocacién de créditos de la banca publica con datos del reporte Volumen de Cré-
ditos de Enero a Noviembre 2017 elaborado por la Superintendencia de Bancos se evidencia
que la concesién de créditos, en relacién con el nimero de operaciones, se ha enfocado mayor-
mente en las provincias de Guayas, Manabi'y Los Rios, seguidas por Loja, Esmeraldas y Chimbo-
razo, estas tres Ultimas superan incluso a la provincia de Pichincha (ver grafico 1).
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Grafico N° 2
Relacion de niimero de operaciones crediticias de la Banca Piiblica por cada 100 habitantes
(Enero - noviembre 2017)

Maorona I 3, A3
Zamora I 2,17
Los Rios | 53
Bolivar I 58
Mapo I 7 57
Sucumbios I .51
Orellana NN .37
Loja | 20
PManabi I 1,58
Chimborazo I 1,53
Carchi NN 1,79
Pastaza I 1 7O
Esmeraldas I 1,77
Galipagos IIEEEEEESS———— 1,53
Cotopaxi I 1,77
Santo Domingo I 1,07
Guayas I 0,56
Imbabura [ 0,51
Cafiar IS 0,76
El Oro S 0,71
Santa Elena I 0,65
Tungurahua I (0,59
Aruay N 0,41
Pichincha Bl 0,18

Fuente: Superintendencia de Bancos (Reporte Volumen de créditos Enero-Noviembre 2017).
Elaboracion: Ecuador Decide.

Se evidencia asi que, si bien provincias como Guayas y Manabi recibieron un mayor nimero de ope-
raciones crediticias, la asignacion de las mismas esta focalizada en otras provincias por lo que el nivel
poblacional no ha sido un criterio de asignacion de las operaciones. Provincias con menor poblacién
como Los Rios, Loja y Esmeraldas recibieron un mayor nimero de créditos que Pichincha; es decir,
el nimero de operaciones crediticias no responde necesariamente a las provincias més pobladas.

En lo que respecta al monto concesionado existe una focalizaciéon en Guayas, Manabi y Pichin-
cha, principalmente, mediante la concesion de tres tipos de crédito: el crédito prioritario cor-
porativo, el microcrédito de acumulacion ampliada y el microcrédito de acumulacion simple.
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Grafico N2 3
Instituciones de la Banca Pablica: Monte concesionado por tipo de crédito por provincias®
(Enero - noviembre 2017)
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Fuente: Superintendencia de Bancos (Repo-ll'tel Volumen de créditos Enero-Noviembre 2017).
Elaboraciéon: Ecuador Decide.

En contraste con las tres provincias de mayor valor concesionado, las que han recibido menos cré-
ditos son provincias con altos niveles de pobreza: Pastaza, Napo, Morona Santiago y Sucumbios;
a mas de Orellana, Cafiar, Galdpagos, Bolivar, Zamora Chinchipe, Santo Domingo de los Tsachilas,
Imbabura, Cotopaxi, Santa Elena, Chimborazo y Carchi. Ninguna de estas provincias rebasa los
20 millones de délares en valores concesionados. Mientras que Guayas rebasa los 120 millones.
Esta diferencia puede deberse al tamano poblacional de esta provincia pero deja de lado criterios
adicionales como el nivel de pobreza y la alta vulnerabilidad de otras provincias.

En relacién al tipo de créditos concesionados, existe una diferenciacién en torno a los rubros asig-
nados por tipo de crédito. En la siguiente tabla se mencionan los cuatro tipos de créditos conce-
sionados por la banca publica en el territorio nacional.
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Tabla 1
Descripciones de Tipos de Credito *

TIPO DE CREDITO DESCRIPCION

Operaciones otorgadas a solicitantes de crédito cuyo saldo
adeudado en microcréditos a la entidad del sisterna financiero sea
superior a USD 10,000.00, incluyendo el monto de la aperacidn
solicitada.

Microcrédito de acumulacidn ampliada

Operaciones otorgadas a solicitantes de crédito cuyo salda
adeudado en microcréditos a la entidad del sistema financiero sea
superior a USD 1,000.00 v hasta USD 10,000.00, incluyendo &
monto de la operacian solicitada.

Microcréditos de acumulacian simple

Operaciones de crédito comercial prioritario otorgadas a personas
Comercial prioritario corporativo naturales abligadas a llevar contabilidad o personas juridicas, que
registren ventas anuales superiores a UsD 5.000,000.00.

Cperaciones de crédito productivo otorgadas a personas naturales
Productivo corporativo obligadas a llevar contabilidad o personas juridicas, que registren
ventas anuales superiores a USD 5.000,000.00.

Fuente: Superintendencia de Bancos (Reporte Volumen de créditos Enero-Octubre 2017).
Elaboraciéon: Ecuador Decide.
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