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:QUIENES SOMOS?

GRUPO FARO

Es un centro de investigacién y accién, independiente, apartidista, plural y laico, cuyo propdsito
es generar evidencia para incidir en politicas publicas, promover practicas para la transformacién
e innovacién social.

AREA DE DEMOCRACIA, TRANSPARENCIA Y CIUDADANIA ACTIVA

Nace como una respuesta a la necesidad de reducir la brecha informativa que hay entre politica
y ciudadania. Buscamos incorporar la innovacién en incidencia como elementos claves de la
participacion ciudadana. Impulsamosloslazos, redesy proyectos de colaboracién con organizaciones
de la sociedad civil regionales para la profundizacion de la democracia de América Latina.

DEL DICHO AL HECHO

Este componente realiza un anélisis de la situacién actual del pais en tematicas como Empleo,
Emprendimiento y Lucha contra la Corrupcién. Ademas, hace un anélisis de la situacion actual y
seguimiento a la politica publica de teméticas de relevancia tanto para la ciudadania como para el
gobierno.

ANTECEDENTES Y LOGROS

Afin de: reducir la brecha informativa entre las acciones del Gobierno y lo que conoce la ciudadania;
asegurar la gobernanza estableciendo métodos de seguimiento a politicas especificas; entregar
a la ciudadania informacioén verificada pero sobre todo analizada en un contexto politico, social
y econémico determinado, «Del Dicho al Hecho» realizé el seguimiento de las propuestas de
campafia del presidente Lenin Moreno durante su primer ano de gestion.

Este seguimiento imparcial se realizé mediante un consorcio conformado por la academia,
organizaciones de la sociedad civil y cooperacién internacional. El trabajo de este grupo multiactor
fue complementado por el continuo apoyo de las instituciones rectoras en las tematicas a las que
se dio seguimiento: educacion inicial, educacion técnica, empleo, emprendimiento, lucha contra la
corrupcién y la reconstruccién de Manabi.

Al final de este proceso de acompanamiento, «Del Dicho al Hecho» desarrollé un total de 18
informes de seguimiento que fueron elaborados en tres periodos diferentes (100 dias, 6 meses
y 1 afio de gestion). Adicionalmente, se generd una plataforma web en donde se comunicé a la
ciudadania los avances en cada temética.

I 4 B
farc ncH

Ideas y accion colectiva



INTRODUCCION

Definir la corrupcion es un ejercicio muy complejo que hasta el dia de hoy no ha permitido llegar
a un consenso sobre el concepto. Tratdndose de un fendmeno muy amplio, muchas definiciones
terminan siendo excluyentes y no permiten entender a fondo la magnitud del problema.

Partiendo de una definiciéon proporcionada por la organizacién Transparencia Internacional’,
podemos considerar como corrupcion a cualquier abuso del poder con el fin de obtener beneficios
privados en detrimento del interés colectivo. La corrupcién es uno de los méas grandes obstaculos
al desarrollo de los paises y afecta a las personas mas vulnerables de la sociedad. La corrupcién es
una amenaza para la estabilidad democrética, limita la eficiencia del Estado y del sector privado, y
reduce la credibilidad de las instituciones publicas.

Durante una reunion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, el Secretario General
Antonio Guterres sefalé que «la corrupcién estd presente en todos los paises: ricos y pobres, del
norte y del sur, desarrollados y en vias de desarrollo». En esa ocasion, Guterres cité un estudio del
Foro Econémico Mundial segun el cual la corrupcion cuesta alrededor de $2,6 billones anuales?. El
Fondo Monetario Internacional (FMI) estima ademas que cada afio se pagan al menos $1,5 billones
en sobornos®.

Esta verdadera plaga global afecta también a Ecuador. En las ultimas décadas, nuestro pais ha sido
escenario de algunos escandalos de corrupcién que han involucrado a las més altas esferas del
Estado y a grandes empresas nacionales e internacionales, desatando asi la indignacién ciudadana
y transformando la lucha contra la corrupcién en una prioridad de las politicas publicas.

A pesar de la dificultad de medir los impactos de un fenémeno que en muchos casos queda oculto,
los principales indicadores respectivos colocan a Ecuador entre los paises con altos niveles de
percepcién de la corrupcién por ciudadanos, expertos y representantes del sector privado. Es el
caso del indice de Percepcién de la corrupcion 2018 (Transparencia Internacional)?, que coloca a
Ecuador en la posicion 114 de los 180 paises evaluados; y del indice de Control de la Corrupcién
(Banco Mundial) que, entre 2012 y 2017, atribuye a Ecuador una calificaciéon promedio de -0,63,
en una escala de valoracién que va de -2,5 a +2,5 (donde -2,5 es el nivel més bajo de control de
la corrupcién)®.

Mas alla de estos datos de estimacién global y corrupciéon percibida, y a diferencia de lo que pasa
en otros paises, Ecuador no cuenta con estudios de casos que permitan tener una idea mas clara
de la tendencia de la corrupciéon en aquellos dmbitos donde se produce mas frecuentemente:
compras publicas, obras, contratacion de funcionarios publicos, alianzas publico-privadas,
campafias electorales.

Como consecuencia de esta ausencia de informacién verificada, en muchos casos la lucha contra
la corrupcion ha sido utilizada por distintos actores —gobiernos, partidos politicos, sector privado,
sociedad civil, periodismo— como una herramienta de contraposicién politica que no ha permitido

1 https://www.transparency.org/what-is-corruption#define

2 La corrupcidn le cuesta al mundo 2,6 billones de délares al afio, Naciones Unidas, articulo publicado el 10 de septiembre 2018
en: https://news.un.org/es/story/2018/09/1441292

3 Corruption: Costs and Mitigating Strategies, IMF Fiscal Affairs Department and Legal Department, mayo de 2016. Publicado en:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1605.pdf

4 Corruption Perceptions Index 2018, Transparency International, enero de 2019: https://www.transparency.org/cpi2018

5 JesUs Silva Vega y Andrea Villareal Ojeda, «La sociedad civil contra la corrupcién. Instituciones y mecanismos de participacion
ciudadana en Ecuador y México», en Lucha contra la corrupcién: Investigacion e Innovacién en América Latina. Grupo FARO y
Espacio Plblico, 2019.
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impulsar un debate publico y circunstanciado, enfocado en la construccién de politicas publicas
eficaces en materia de prevencién, control, deteccién y sancién de la corrupcion.

El resultado ha sido un sinnimero de reformas y creacién de entidades publicas que en los Ultimos
veinte afios han prometido luchar contra la corrupcién, sin que esto se haya traducido en una
reduccién de la magnitud del fendémeno ni en un fortalecimiento de la institucionalidad.

En tal contexto, el presente informe quiere proveer elementos y llaves de lectura para entender
mejor este proceso histérico y proporcionar una fotografia de la situacién actual en la lucha contra
la corrupciéon en Ecuador, con el fin de generar recomendaciones a futuro. El presente andlisis
permite profundizar la evolucién de las politicas publicas anticorrupcién, identificando sus mayores
debilidades y contradicciones, con el objetivo de entender mejor el contexto actual y cuestionarnos
sobre cudles deberian ser a futuro las estrategias y medidas mas adecuadas para luchar contra la
corrupcion.

El documento esté dividido en tres partes. La primera resume las reformas politicas y legislativas
anticorrupcion que se han generado en las Ultimas dos décadas. En la segunda parte se analiza el
marco normativo vigente y las autoridades encargadas de las actividades de deteccién y sancidon
de la corrupcién. Finalmente, la tercera parte analiza los proyectos de ley anticorrupcién que estan
siendo analizados por la Asamblea Nacional y sus comisiones especializadas.
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PARTE I: {QUE HA PASADO EN LAS ULTIMAS DOS
DECADAS?

1. LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION A PARTIR DE LA
DESTITUCION DE ABDALA BUCARAM

En octubre de 1995, en el Teatro Prometeo de la Casa de la Cultura Ecuatoriana se presenté el libro
Corrupcién. Epidemia de fin de siglo, coordinado por Monsefior Luis Alberto Luna Tobar. En esa
ocasioén, se hablé de la relacion entre ética y corrupcion, del rol del periodismo de investigacion y
de la necesidad de una agenda nacional de lucha contra la corrupcién.

Dos afios mas tarde, en 1997, la revista iconos de FLACSO Ecuador publicé una encuesta que
indicaba que para el 31,63% de los encuestados el principal problema que tenia que resolver el
Gobierno de esa época era la corrupcion, por delante del desempleo (27%) y de la inflacion (16%)°.
En el mismo nimero de dicha revista, se publicé el articulo «La corrupcion: del olvido al escandalo»,
del politélogo Michel Rowland Garcia, segin el cual, en el contexto de la crisis politica que llevé a
la destitucién del presidente Abdald Bucaram, se observaba que «las causas que llevaron a la gente
a las calles fueron varias segun los analistas, pero es indudable que una de las principales fue el
rechazo a la corrupcién»’.

Es suficiente recordar el pasado reciente de la historia democratica ecuatoriana para entender que
la corrupcién es un fenémeno que nos acompana sin interrupciéon desde hace mucho tiempo. Los
escandalos que se han desatado en los Ultimos 25 afios han contribuido a aumentar la indignacién
ciudadana, y con ella la necesidad de que el Estado implemente un sistema eficaz de lucha contra
la corrupcion.

En junio de 1997, como respuesta al pedido ciudadano de combatir la corrupcién, Ecuador ratifica
la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion, el instrumento juridico de mayor importancia
que existe a escala continental para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcién®.

Ese mismo afio, después de la destitucion del presidente Abdald Bucaram, se crea la Comision de
Control Civico de la Corrupcién, durante el Gobierno interino de Fabian Alarcén. En la Constitucién
de 1998, la Comision se convierte en un organismo del Estado con el objetivo de prevenir e
investigar los actos de corrupcioén, y difundir los valores y principios de transparencia en el manejo
de los asuntos publicos.

La Comision de Control Civico de la Corrupcién nace como organismo independiente, cuyos
miembros eran designados por Colegios Electorales conformados por las siguientes entidades: el
Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas; gremios profesionales; la Asociacion
Ecuatoriana de Editores de Periddicos, de Canales de Televisién, de Radiodifusién y la Federacion
Nacional de Periodistas; las Federaciones Nacionales de las Cdmaras de |la Produccion; las Centrales
Sindicales y Organizaciones Indigenas, Afro-ecuatorianas y Campesinas de caracter nacional;
Organizaciones Nacionales de Mujeres, legalmente reconocidas; y Organizaciones de Derechos
Humanos y de Defensa de los Consumidores.

La Comision podia solicitar informes o documentos a cualquier institucién publica, privada o

6 [conos, FLACSO Ecuador, No. 2, mayo-julio de 1997.
7 «lLa corrupcién: del olvido al escandalo», Michel Rowland Garcia, en [conos, FLACSO Ecuador, No. 2, mayo-julio de 1997.
8 https://www.cancilleria.gob.ec/la-lucha-contra-la-corrupcion/

I 7 1
farc ncH

Ideas y accion colectiva



https://www.cancilleria.gob.ec/la-lucha-contra-la-corrupcion/

personas naturales, a fin de verificar los fundamentos de los casos que investigaban, y pronunciarse
sobre situaciones que implicasen conflictos de intereses o utilizacion indebida de informacién
privilegiada.

En ese marco, se investigaron algunos de los casos de corrupcién mas significativos de aquellos
anos. Entre ellos, los mas embleméticos fueron los casos de Filanbanco y de Banco del Progreso,
dos de los mayores escandalos de corrupcién de la historia ecuatoriana, que contribuyeron a
provocar la crisis econdémica de 1999-2000.

El Banco del Progreso quebré en 1999, afectando a 750 mil clientes. El propietario del banco,
Fernando Aspiazu, fue condenado por peculado a ocho afios de prisién y a pagar una indemnizacion
al Estado de $442 millones’.

Poco después, otras instituciones financieras quebraron. Entre ellas Filanbanco, en ese entonces
el banco mas grande del pais, que, después de haber sido estatizado en 1998 debido a su falta
de liquidez, cerrd sus puertas definitivamente a inicio de 2001, dejando una deuda con el Estado
de mas de $660 millones™. Los ex duefios del banco, los hermanos Roberto y William lIsaias,
fueron condenados a ocho afios de prisién por el delito de peculado bancario. Con ellos, fueron
condenados otros seis ex directivos del banco'.

Paralelamente a las investigaciones, la Comisién de Control Civico trabajaba para mejorar la
prevencién de los actos de corrupcién. Es en tal marco que, en diciembre de 2000, se presenté el
Plan de Prevencién de la Corrupcién, cuyos objetivos eran fortalecer la participacién ciudadana en
la vigilancia de la gestién publica, desarrollar mecanismos de transparencia en la gestion publica,
y promover la independencia de los organismos publicos y de la Funcién Judicial para erradicar la
impunidad.

Para fomentar la participacion ciudadana se crearon las Redes Civicas Anticorrupcién que, en el
ambito local, provincial y nacional, tenian que apoyar desde la sociedad civil las acciones de la
Comisién en la prevencion de la corrupcion. Las Redes coordinaban acciones de sensibilizacion y
formacion ciudadana, elaboraban propuestas para preveniry erradicar la corrupcién, y presentaban
a la Comisién denuncias de actos de corrupcion.

A pesar de que la Comisién de Control Civico haya constituido una experiencia interesante de
combate a la corrupcion, sus informes no eran vinculantes para la Funcién Judicial, y esto limité
mucho su eficacia en la lucha contra la impunidad. Ademas, como la misma Comisién indicé en un
documento que proponia la elaboracién de una Agenda nacional anticorrupciéon'?, muchas fueron
las dificultades encontradas en la obtencién de la informacién solicitada a las instituciones para
investigar las denuncias recibidas.

Esta situacién, se lee en el documento, «da cuenta de las desidias o complicidad de quienes
tienen la obligacion de actuar en la indagacion de los casos, determinacion de responsabilidades
e imposicion de sanciones».

Mas alld de poder contar con un marco legal adecuado, era evidente ya en ese entonces que
para combatir la corrupcién es indispensable erradicar la impunidad mediante la existencia de
autoridades independientes de prevencién y control.

9 https://www.eluniverso.com/2006/08/13/0001/9/58 DOFC501FAB40F89965AE459970EA9.html

10 https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/economia/8/la-quiebra-de-la-banca-y-congelamiento-de-cuentas-costaron-usd-8-600-
millones

11 https://www.fiscalia.gob.ec/hermanos-isaias-reciben-sentencia-por-peculado-en-caso-filanbanco/

12 https://1997-2001.state.gov/global/narcotics_law/global_forum/F400bocr.pdf
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2. LAS REFORMAS ANTICORRUPCION EN LA DECADA DE RAFAEL
CORREA

a. La Secretaria Nacional Anticorrupcién

La Comisién de Control Civico de la Corrupcién se mantuvo en funciones hasta la llegada al
poder de Rafael Correa, quien incluyé la «revolucién contra la corrupcién» como uno de los ejes
principales de su plan de Gobierno.

En febrero de 2007, el presidente Correa anuncié la creacién de la Secretaria Nacional
Anticorrupcion', con el objetivo de ejecutar la politica gubernamental anticorrupcién y elaborar
estrategias para investigar y poner en conocimiento de las autoridades competentes los actos
de corrupcién de los funcionarios publicos.

Entre los objetivos que debia cumplir este organismo, estaban el de obtener informacion a través
de las diferentes entidades de la Fuerza publica; analizar la informacién recopilada y estudiar la
procedencia juridica de las acciones a emprender; elevar el informe final de investigaciones a
las autoridades competentes; dar seguimiento a los procesos iniciados; y disefiar, monitorear y
evaluar la ejecucién de las politicas y estrategias anticorrupcion.

b. La Funcién de Transparencia y Control Social y el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social

Un afo mas tarde, en 2008, la nueva Constitucién de la Republica establecio la creacién de la
Funcién de Transparencia y Control Social (FTCS) (articulo 204) y del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (articulo 207), entidades que hoy en dia siguen vigentes.

La FTCS ha sido entendida como un pilar fundamental para la construccién del poder ciudadano
desde el Estado, con el mandato constitucional de «articular la formulacién del plan nacional de
lucha contra la corrupcién»'®. Entre sus atribuciones fundamentales constan las siguientes:

e Promover e impulsar el control de las entidades y organismos del sector publico, y de las personas
naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés
publico, para que las realicen con responsabilidad, transparencia y equidad.

e Fomentar e incentivar la participacién ciudadana.

e Proteger el ejercicio y el cumplimiento de los derechos de participacién.

® Prevenir y combatir la corrupcion.™

A la FTCS, también conocida como la «quinta Funcién del Estado», le corresponde el control
de la gestién publica en materia de transparencia y lucha contra la corrupcién, por medio de la
articulacién de los organismos que la conforman y que gozan de personeria juridica y autonomia
administrativa, financiera y organizativa. En particular, la FTCS estd compuesta por las siguientes
entidades publicas: Contraloria General del Estado, Consejo de Participacion Ciudadanay Control
Social (CPCCS), Defensoria del Pueblo, Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
Superintendencia de la Informaciéon y Comunicacién (SUPERCOM), Superintendencia de
Economia Populary Solidaria (SEPS), Superintendencia de Bancos del Ecuador, Superintendencia

13 Decreto Ejecutivo No. 122 del 16 de febrero de 2007.
14 http://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2016/02/2010-2011. pdf
15 http://www.ftcs.gob.ec/quienes-somos/que-es-la-ftcs
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de Compaiifas, valores y seguros, Superintendencia de Reordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo (SOT).

Cuadro 1. Entidades que integran la Funcion de Transparencia y Control Social

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la Funcién de Transparencia y Control Social.

Entre ellas, un papel central en el combate a la corrupcién lo juega el Consejo de Participacion
Ciudadanay Control Social (CPCCS). Su principal objetivo es promover el ejercicio de los derechos
de participacién ciudadana en el ambito publico. Al CPCCS le corresponde designar algunas
de las autoridades més importantes del Estado, como el Defensor Publico, el Fiscal General
del Estado, el Procurador General del Estado, el Contralor General del Estado y la primera
autoridad de las superintendencias. El Consejo designa también los miembros del Consejo de
la Judicatura, del Consejo Nacional Electoral (CNE) y del Tribunal Contencioso Electoral.

El CPCCS es también el organismo constitucional encargado de fomentar la transparencia y de
luchar contra la corrupcién, al ser la entidad encargada de «receptar e investigar denuncias que
afecten la participacion ciudadana, que generen corrupcién o que vayan en contra del interés
social»"’

Como se analizard mas adelante, el Consejo estd integrado por siete consejeros, mas siete
suplentes, que hasta la reforma de 2018 eran nombrados para un periodo de cinco afos,
mediante un concurso publico de méritos y oposicién organizado por el CNE™.
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Para un mayor detalle sobre las funciones de cada una de las entidades integrantes de la FTCS, consultese el Anexo 1.
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Si bien el concurso publico es el método més transparente y meritocratico de designacién de
autoridades, la realidad ha mostrado algunas falencias significativas que ponian en riesgo la
independencia de las autoridades nombradas. En particular, el riesgo mas grande ha sido la
permeabilidad a casos de conflicto de interés o incluso de trafico de influencias, puesto que el
CPCCS nombraba los miembros del CNE que a su vez designaban los consejeros del CPCCS.
Un mecanismo que se abria a posibles intercambios de favores entre los componentes de las
dos instituciones.

c. Otras autoridades anticorrupcion

En diciembre de 2008, con la intencién de «investigar y denunciar» actos de corrupcién ocurridos
en entidades publicas ecuatorianas, el presidente Correa crea también la Secretaria Nacional
de Transparencia de Gestion, en sustitucion de la Secretaria Nacional Anticorrupcién, que fue
suprimida con la entrada en vigor de la Constitucién de 2008.

LafunciondelanuevaSecretariaera«promoverunaadministracién gubernamentaltransparente»'.
La Secretaria tenia también la atribucién de «fortalecer la coordinacién y cooperacién entre
las instituciones de gobierno, organismos de control, entidades judiciales y todos aquellos
involucrados en la investigacion, juzgamiento y sancién de los actos de corrupcién en su dmbito
de accidn».

En 2013, este organismo se transforma en la Subsecretaria de Lucha Contra la Corrupcién, que
es absorbida por la Secretaria Nacional de la Administracion Publica (SNAP), cuya funcién era
incrementar la calidad y la eficiencia de la gestion publica.

A pesar de las reformas implementadas durante los diez afios de gobiernos liderados por Rafael
Correa, al menos tres elementos debilitaron considerablemente la lucha contra la corrupcion.
El primero ha sido la falta de independencia de las entidades de prevencién, control y sancién,
que en muchos casos han sido cooptadas por el poder politico, impidiéndoles asi combatir la
impunidad. El segundo elemento ha sido la dificultad, en una época de reformas estructurales
del Estado, de llegar a la identificacién de mecanismos eficaces de combate a la corrupcién,
como demuestra el elevado nimero de entidades que se han alternado en la lucha contra la
corrupcién y en la promocién de la transparencia en la gestion publica. Finalmente, el tercer
elemento critico en la década correista ha sido el intento de estatizar la participaciéon ciudadana,
restdndole fuerza y legitimidad a un sector de la sociedad que constituye un contrapeso
indispensable del poder politico.

3. LA LLEGADA AL PODER DE LENIN MORENO

a. El Frente de Transparencia y Lucha contra la Corrupcidn

El 24 de mayo de 2017 se posiciond el actual presidente, Lenin Moreno. Su campafa electoral
fue abiertamente apoyada por el presidente saliente, Rafael Correa, puesto que Moreno era el
candidato del partido de gobierno, Alianza Pais. Al poco tiempo de asumir sus funciones, sin
embargo, Moreno se alejé de su predecesor y esto se manifestd también en las politicas de
combate a la corrupcion.

19 Decreto Presidencial No. 1511, emitido el 29 de diciembre de 2008.
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Una de las primeras decisiones tomadas por el presidente Moreno en este ambito fue suprimir la
Secretaria Nacional de la Administracién Publica?, y atribuir sus funciones a la Secretaria general
de la Presidencia de la Republica y a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.

En el mismo afo, el presidente Moreno cred la Estrategia Nacional por la Transparencia y la
Lucha contra la Corrupcién?' que, como su primer objetivo, establecié la creacion del Frente de
Transparencia y Lucha contra la Corrupciéon (FTLC), con la participacion de la sociedad civil y del
Estado. Sin embargo, la conformacién del Frente no conté con la representacion de todos los
sectores llamados a conformarlo.

Luego de cuatro meses de su conformacién, en octubre de 2017, el FTLC cesd sus funciones
con la entrega de un informe final al presidente Moreno, en el cual planteé ciertas medidas para
el fortalecimiento del sistema de control de la gestion publica.

A pesar de que el Frente haya respondido a la necesidad de elaborar propuestas concretas
para el Gobierno en materia de prevencion, control y sancién de la corrupcion, los resultados
no han alcanzado las expectativas iniciales, como se indica en el Informe sobre el avance de la
propuesta de lucha contra la corrupcién para el primer ano de gobierno, publicado por Grupo
FARO en el 2018%.

b. La Consulta Popular de 2018

En diciembre de 2016, pocos meses antes de la posesion del presidente Moreno, se desaté uno
de los escéndalos de corrupcién més grandes de todos los tiempos a escala mundial: el caso
Odebrecht. Laempresa brasilefia reconocié haber pagado en Ecuador $33,5 millones en sobornos
a ex funcionarios del Gobierno Correa, a cambio de la concesidon de obras infraestructurales®.
En el caso de corrupcién quedd involucrado también el vicepresidente Jorge Glas, quien en
diciembre de 2017 fue condenado por la Corte Nacional de Justicia del Ecuador a 6 afios de
prision, tras ser encontrado culpable del delito de asociacion ilicita para delinquir.

Como respuesta a este y otros casos de corrupcién que involucraban a ex funcionarios de la
década anterior, en la Consulta Popular que el presidente Moreno convocé a finales de 2017, se
incluy6 la siguiente pregunta:

e ;Esta usted de acuerdo con que se enmiende la Constitucién de la Republica del Ecuador, para
que se sancione a toda persona condenada por actos de corrupcién con su inhabilitaciéon para
participar en la vida politica del pais, con la pérdida de sus bienes, segun lo dispuesto en el
Anexo 17 (Pregunta 1)

Ademas, con el fin de reestructurar el CPCCS se incluyé la siguiente pregunta:

e ;Estd usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Republica del Ecuador para
reestructurar al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, asi como dar por terminado
el periodo constitucional de sus actuales miembros, y que el Consejo que asuma transitoriamente
sus funciones tenga la potestad de evaluar el desempefio de las autoridades cuya designacion
le corresponde, pudiendo, de ser el caso, anticipar la terminacién de sus periodos de acuerdo al
Anexo 37 (Pregunta 3)

20 Decreto Ejecutivo No. 5, emitido el 24 de mayo de 2017.

21 Decreto Ejecutivo No. 21, emitido el 5 de junio de 2017.

22 Informe sobre el avance de la propuesta de lucha contra la corrupciéon para el primer afio de gobierno, «Del Dicho Al Hecho»,
Grupo FARO, 2018: https://deldichoalhecho.ecuador-decide.org/wp-content/uploads/2018/06/Informe-Final-Lucha-Contra-La-
Corrupcion-junio.pdf

23 https://www.nytimes.com/es/2017/12/13/jorge-glas-ecuador-condena-corte-odebrecht
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Conrelaciénalapregunta 1,elanexo 1 establecialamodificacién delarticulo 233 de la Constitucion
para los delitos de peculado, cohecho, concusién, trafico de influencias, testaferrismo, lavado de
activos, asociacion ilicita, delincuencia organizada y enriquecimiento ilicito, siempre que tengan
sentencia condenatoria ejecutoriada, agregando una pena accesoria de inhabilitaciéon especial
en el desempeno de cargos publicos, derechos politicos y pérdida de sus bienes.

Es la denominada «muerte civil a los corruptos», que implica que las personas sentenciadas
por actos de corrupcién no puedan candidatearse a ninguna eleccién popular ni ejercer cargos
publicos.

Adiferenciadelapregunta 1, la 3 respondia principalmente a las criticas de falta de independencia
del CPCCS. Como indicado en una investigacion de reciente publicacion, la designacion de
autoridades por parte del CPCCS «se ha desarrollado por via de la meritocracia, aunque con
multiples problemas que han propiciado dudas sobre si los procesos de seleccion tnicamente han
sido ganados por los candidatos allegados al régimen, con una débil participacién ciudadana»®.

A la Consulta, que se realizé el 4 de febrero de 2018, acudié mas del 80% de los empadronados. La
pregunta 1 fue aprobada con el 73% de los votos, mientras que la pregunta 3 fue aprobada con el 63%.

c. El CPCCS Transitorio

El resultado de la Consulta Popular dio paso a la conformacién del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio (CPCCS-T), cuyos miembros fueron elegidos por la
Asamblea Nacional a partir de siete ternas enviadas por el presidente Moreno.

La misién principal del Consejo Transitorio ha sido realizar un proceso de evaluacién de las
autoridades elegidas por el CPCCS cesante y, de ser el caso, dar por terminados anticipadamente
sus periodos. En menos de un afio se evalué a 28 autoridades de ocho instituciones del Estado.
Entre ellos, los vocales del Consejo de la Judicatura y los jueces de la Corte Constitucional,
cuyos reemplazos fueron designados a inicio de 2019%.

El Consejo Transitorio es responsable también del fortalecimiento de los mecanismos de
prevencién y combate a la corrupcién. En este dmbito, el CPCCS-T ha investigado casos que han
sido considerados emblematicos por el Pleno del Consejo, como la Hidroeléctrica Manduriacu, la
Refineria del Pacifico, el Poliducto Pascuales-Cuenca, el Proyecto Hidroeléctrico Toachi-Pilatén?;
todos, casos de corrupcién que se habrian dado durante los gobiernos de Rafael Correa.

A pesar de haber puesto la lucha contra la corrupcion entre sus funciones principales, tampoco el
CPCCS-T ha estado exento de criticas. En particular, sus detractores lo han acusado de no haber
mantenido una real independencia de la Funcién Ejecutiva, con una consecuente politizacién en
la designacién de autoridades y en la investigacién de casos de corrupcion.

El CPCCS-T ejercera sus funciones hasta mayo 2019, cuando se instalard el nuevo Consejo
definitivo, elegido el pasado 24 de marzo de 2019, en coincidencia con las préximas elecciones
seccionales. Cada elector dio siete votos, distribuidos de la siguiente manera: tres en la lista de
hombres, tres en la lista de mujeres y uno en la lista de candidatos de los pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos, montubios y ecuatorianos residentes en el exterior. Las funciones
de los miembros del nuevo Consejo duraran cuatro afios.

24 Democracia participativa y meritocracia. ¢ Entre la divisién de poderes y la participacion ciudadana?, Vicente Solano, Universidad
de Cuenca, Universidad Andina Simén Bolivar, Ecuador 2018.

25 https://www.elcomercio.com/actualidad/julio-cesar-trujillo-informe-cpces.html

26 http://www.cpccs.gob.ec/2019/01/casos-emblematicos-corrupcion/
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Mientras tanto, segln reportan algunos medios de comunicacién?, el pasado 9 de febrero
de 2019 el CPCCS-T propuso que la potestad de nominar las autoridades de control vuelva
a la Asamblea Nacional a través de una comisién legislativa permanente. Ademas, segin
indico el consejero de la institucion, Xavier Zavala Egas, el Consejo definitivo «deberia
conservar solamente las funciones de control social y participacién ciudadana. La lucha
contra la corrupcion es tarea de la Fiscalia, Contraloria y Funcién Judicial»?.

Aln mas alld ha ido el consejero Pablo Davila, proponiendo, en un tweet publicado el
pasado 9 de marzo de 2019, la desaparicion del CPCCS. «Su existencia —escribié Davila
en Twitter— ha puesto en riesgo valores fundamentales del Estado de Derecho. El voto
nulo es la expresiéon democratica pertinente y coherente para promover su eliminaciéon»??,
adhiriendo asi a una corriente de opinién que pretende acabar con este organismo. La
misma posicién ha sido asumida pocos dias después por el propio presidente del CPCCS-T,
Julio César Trujillo.

En la espera de conocer cuél serd el futuro del CPCCS, cabe resaltar que, debido también
a la concomitancia con las elecciones seccionales, no se ha dado suficiente espacio a un
proceso electoral que es clave para el funcionamiento del Estado afectando a la participacién
informada del electorado, que constituye un elemento fundamental en una democracia
representativa.

Cuadro 2. Mecanismos de designacion de los consejeros de: CPCCS, CPCCS-T, CPCCS definitivo.

Duracion Mecanismo de designacion
de funciones de consejeros

Designados por concurso de méritos y oposi-
cion, organizado por el CNE

Autoridad Periodo de vigencia

CPCCS 2010-2018 Cinco afios

Hasta la instalacion del | Elegidos por la Asamblea Nacional, a partir de

cpces-T 2018-2019 CPCCS definitivo 7 ternas propuestas por el presidente Moreno
CPCCS ) . - .
definitivo Entrar& en funciones en 2019 Cuatro afios Elegidos por voto popular

Fuente: Elaboracién propia, con informacién del CNE y CPCCS.

d. La Secretaria Anticorrupcién y la Comisién Internacional Anticorrupcion

Para fortalecer el compromiso del actual Gobierno en la lucha contra la corrupcién, el pasado
6 de febrero de 2019, mediante Decreto Ejecutivo No. 665, el presidente Moreno ha creado la
Secretaria Anticorrupcion de la Presidencia de la Republica, con la finalidad de generar politicas
publicas y acciones para facilitar la denuncia de actos de corrupcién. lvan Granda Molina ha sido
designado como titular de esta entidad.

La Secretaria Anticorrupcién se unié al convenio de cooperacién interinstitucional del que ya
formaban parte la Contraloria General del Estado, la Fiscalia, la Procuraduria y la Unidad de
Andlisis Financiero (UAFE), con el fin de intercambiar informacion entre las instituciones del
Estado, coordinar acciones para la recuperacion de activos y elaborar proyectos de investigacion
en conjunto®.

27 https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/3/propuesta-retirar-atribuciones-consejo-participacion
28 http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=2818850321
29 https://twitter.com/PabloDavilaJ/status/1104432675354566656

30 http://www.contraloria.gob.ec/CentralMedios/BoletinesPrensa/21283
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Pocos dias después, el 18 de febrero, el Gobierno anuncié también la creacién de una Comision
Internacional Anticorrupcién, conformada por cinco expertos internacionales, para que apoye en
la prevencién, la investigacion y la judicializacion de algunos casos emblematicos de corrupcién,
segun explico el presidente Moreno®'. La Comisién concertard ademds estrategias para la
recuperacion de bienes y activos que han sido desviados en actos de corrupcion.

Hasta la fecha de publicacion de este informe, no han sido definidas las funciones, ni la
conformacién de la Comisién Internacional Anticorrupcion.

PARTE II: § CUAL ES LA SITUACION NORMATIVA
ACTUAL?

1. SISTEMA NORMATIVO ANTICORRUPCION VIGENTE

A pesar de las reformas al sistema normativo y de las entidades anticorrupcién que han sido creadas
en las Ultimas dos décadas, el Estado no ha sido capaz de reducir los niveles de corrupcién ni ha
logrado generar un sistema de prevencién, control, deteccién y sancién de la corrupcién que sea
realmente independiente del poder politico.

Actualmente, Ecuador no cuenta con una ley orgénica anticorrupcién ni con un plan nacional en
la materia. El pasado 14 de agosto de 2018, la Asamblea Nacional aprobé, con 107 votos a favor,
la Ley de Lucha contra la Corrupcién. Un mes mas tarde, el 12 de septiembre, la misma ley fue
vetada totalmente por el presidente Moreno, por razones «técnicas y juridicas» segun lo indicado
por la secretaria juridica de la Presidencia, Johanna Pesantez®?. Consecuentemente, el Ejecutivo
presentd a la Asamblea Nacional el proyecto de Ley Organica Anticorrupcion y de Proteccién al
Denunciante que, hasta la fecha de publicacion del presente informe, se encuentra en discusién en
en la Asamblea Nacional en el Ecuador.

Frente a este vacio normativo, la lucha contra la corrupcioén se enmarca en los principios consagrados
en la Constitucion de la Republica, en las convenciones internacionales ratificadas, en el sistema
sancionatorio previsto en el Cédigo Orgénico Integral Penal, y en algunas leyes que ejercen un rol
significativo en transparencia y prevencién de la corrupcién, como son la Ley Orgénica de Servicio
Publico, la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién, la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, y el Cédigo de la Democracia.

1.1. CONVENCIONES INTERNACIONALES

En el dmbito internacional, Ecuador ha ratificado las dos convenciones mas importantes en
materia de lucha contra la corrupcién: la Convencién Interamericana contra la Corrupcion y la
Convencién de las Naciones Unidas contra la corrupcion.

Ademés, el pasado 20 de noviembre de 2018, el presidente Lenin Moreno emitié un decreto para
la creacion de un Comité gubernamental encargado de coordinar el proceso de acercamiento
a la Organizacién de Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos (OCDE). Como se analizard mas
adelante, la adhesién a la OCDE constituiria un paso importante para fortalecer el combate a
la corrupcion.

31 https://www.presidencia.gob.ec/presidente-lenin-moreno-conforma-comision-internacional-de-expertos-contra-la-corrupcion/
32 https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/3/ley-anticorrupcion-ecuador-asamblea
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A continuacién, se presenta un resumen de los principales instrumentos internacionales de
lucha contra la corrupcién®.

a. Convencion Interamericana contra la Corrupcidn

La Convencién Interamericana contra la Corrupcién fue adoptada el 29 de marzo de 1996 y
entrd en vigor el 6 de marzo de 1997. La ratificacién por parte del Ecuador llegd dos meses mas

tarde, el 26 de mayo del mismo afio®*.

El principio fundamental sobre el que se basa la Convencién es que el combate a la corrupcion
fortalece las instituciones democréaticas y evita distorsiones de la economia y el deterioro de la
moral social.

La Convencién se enfoca en los actos de corrupcion que involucran a los funcionarios publicos,
quedando fuera la corrupcién privada.

Para la vigilancia en la aplicacién de las normas de la Convencién, se acordé crear el Mecanismo
de Seguimiento de la Implementacién de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién
(MESICIC), el sistema anticorrupcién de la Organizacién de los Estados Americanos que relne a
33 de los 34 Estados miembros.

En abril de 2016, en el marco de la Quinta Ronda de seguimiento®, el MESICIC realizé una
visita in situ en Ecuador, cuyo propésito fue analizar la implementacién de las recomendaciones
formuladas en el informe de la Segunda Ronda y verificar el estado de avance de las politicas
publicas de lucha contra la corrupcién.

b. Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

En 2003, Ecuador firmé la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, que fue
ratificada el 5 de agosto de 2005.

La Convencién enumera los delitos de corrupcién que cada Estado parte deberia tipificar en
su ordenamiento juridico. Entre ellos, se sefalan: el soborno, la malversacién, el peculado o
la apropiaciéon indebida de bienes o fondos, el tréfico de influencia, el abuso de funciones, el
enriquecimiento ilicito, el blanqueo del producto del delito, el encubrimiento, la obstruccién de
la justicia. A diferencia de lo previsto en los ordenamientos juridicos de algunos de los paises
miembros, la Convencién no hace referencia al delito especifico de corrupcién propia e impropia.

Por iniciativa de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC, por
sus siglas en inglés), en noviembre de 2009 se cred un mecanismo de examen que vigila la
aplicacion de la Convencién. Todos los Estados serdn monitoreados cada cinco afios por dos
Estados parte, con el fin de evaluar el cumplimiento de sus obligaciones®.

En el marco de este mecanismo de monitoreo, en abril de 2015, la Secretaria Técnica de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la corrupcion (UNCAC, por sus siglas en inglés)
realizé la primera evaluacion en Ecuador sobre las medidas anticorrupcién adoptadas?®.

33 Para un mayor detalle de las convenciones internacionales de lucha contra la corrupcion, consultese el anexo 2.
34 http://www.tce.gob.ec/iml/bajar/CONVENCI%D3N%20INTERAMERICANA%20CONTRA%20LA%20CORRUPCI%D3N.pdf

35 http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/mesicic5_inf_ecu_sp.pdf

36 https://www.unodc.org/lpo-brazil/es/corrupcao/convencao.html

37 http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user view&id=2818780368

I 16 1
fare ncH

Ideas y accion colectiva



http://www.tce.gob.ec/jml/bajar/CONVENCI%D3N%20INTERAMERICANA%20CONTRA%20LA%20CORRUPCI%D3N.pdf
http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/mesicic5_inf_ecu_sp.pdf
https://www.unodc.org/lpo-brazil/es/corrupcao/convencao.html
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=2818780368

Como se indica en el resumen del informe publicado por la UNCAC?®, la misién internacional
reconocié los avances en el combate a la corrupcion, como la adopcién del Cédigo Integral
Orgénico Penal y la implementacion del Plan Nacional Anticorrupcion 2013-2017.

Las recomendaciones avanzadas para el Estado ecuatoriano se enfocaron principalmente en
fortalecer el sistema sancionatorio y en prever mecanismos adecuados y eficaces de proteccién
de los denunciantes y testigos.

c. Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros
en Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE

La Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos® (OCDE) es un referente internacional
en la lucha contra la corrupciéon. La Convencién Anti-cohecho* es un acuerdo vinculante que
entré en vigencia en 1997, y constituye el primery Unico instrumento internacional anticorrupcién
que se enfoca en las responsabilidades de la persona o empresa que ofrece, promete u otorga
una dadiva.

La Convencién vincula a los Estados parte a considerar como delito penal la accién de una
persona o empresa que ofrezca, prometa o conceda, para beneficio propio o de un tercero,
cualquier ventaja indebida pecuniaria o de otra indole a servidores publicos extranjeros que
participan en transacciones comerciales internacionales.

La Convencién prevé ademds un mecanismo de revisiones periédicas que se lleva a cabo
por medio de un Grupo de Trabajo sobre Cohecho (GTC), responsable de monitorear la
implementacion y el cumplimiento de dicha Convencién.

El pasado 23 de enero de 2019, en el marco del Foro Econémico Mundial de Davos, el presidente
Moreno se reunié con el secretario general de la Organizaciéon de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE), Angel Gurria. Segun indicé el Gobierno, la finalidad del encuentro ha sido
revisar el avance «en lo referente al proceso de adhesién a la organizacién, asi como el de las
consultas internas que lleva adelante el Ministerio de Finanzas para la adopcién de la Convencién
para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones comerciales
internacionales y la Declaracién sobre Inversiéon Internacional y Empresas Multinacionales»?'.

38 https://uncaccoalition.org/files/Cyclel-Executive-Summary-Ecuador.pdf

39 La Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos ha sido creada en Paris en 1961, con el objetivo de promover politicas publicas
enfocadas en el mejoramiento de las condiciones socioeconémicas de la poblacion mundial. La OCDE es un espacio internacional donde los
gobiernos pueden intercambiar sus experiencias politicas, buscar respuestas a problemas comunes, identificar buenas practicas y coordinar
politicas locales e internacionales. Para mayor informacién: https://www.oecd.org.

40 https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/convcombatbribery spanish.pdf

41 https://www.elcomercio.com/actualidad/ocde-adhesion-ecuador-lenin-moreno.html
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Cuadro 3. Los mecanismos internacionales de seguimiento y evaluacién anticorrupcién

Nombre del
mecanismo

Organismo Descripcion del mecanismo

Es un instrumento de caracter intergubernamental para apoyar a los Estados en la

puesta en marcha, el seguimiento y la evaluacién de las disposiciones de la Con-

vencion. Los palses comprometidos con el cumplimiento de este instrumento coo-

peran mediante un proceso de evaluaciones reciprocas, en las cuales se formulan

recomendaciones especificas con relacion a las areas donde existan retos o sean
necesarios mayores esfuerzos y progresos.

Se cuenta con un Mecanismos de Examen que vigila la aplicacion de la CNUCC, y
se llevan a cabo revisiones periddicas por ciclos.

MESICIC OEA

Mecanismo de ONU

Examen Cada Estado parte es examinado por otros dos Estados parte. El examinado parti-

cipa activamente en el proceso de examen. Uno de los dos Estados examinadores
pertenece a la misma region geografica que el Estado parte examinado.

Se cuenta con un Grupo de Trabajo sobre Cohecho (GTC), que es responsable de
monitorear la implementacion y el cumplimiento de dicha Convencion.

La dindmica de trabajo se realiza por medio de un sistema de monitoreo entre pa-
res, que se celebra en fases sucesivas. Los miembros del GTC estimulan la revision
mutua y, al mismo tiempo, fungen como examinadores para otros paises. Desde su
Revisiones pe- OCDE aprobacién a la fecha, se han realizado cuatro fases:

riddicas
La Fase 1 evalla la adecuacion de la legislacion de un pais para implementar la
Convencion; la Fase 2 evalla si un pais esta aplicando esta legislacion de manera
efectiva; la Fase 3 se centra en la aplicacion de la Convencién (la recomendacion
contra el soborno de 2009 y las recomendaciones pendientes de la Fase 2); y la Fase
4 se centra en la aplicacion y los temas transversales adaptados a las necesidades
especificas de cada pais, y las recomendaciones sobresalientes de la Fase 3.

Fuente: «En busqueda de la evidencia: explorando buenas practicas de evaluacion anticorrupcion para su aplicacion en América
Latina», Sergio Vazquez y Pascual Ogarrio, en Lucha contra la corrupcién: Investigacién e Innovaciéon en América Latina, Grupo
FARO y Espacio Pdblico, 2019.

1.2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

La lucha contra la corrupcion representa un principio fundamental en el cual se basa el Estado
ecuatoriano. Lo demuestra el articulo 3 de la Constitucién del 2008, que sefiala que el Estado,
entre sus deberes primordiales, tiene que «garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcién».

El articulo 83 agrega que es un deber y una responsabilidad de todos los ecuatorianos
«administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio publico, y denunciar
y combatir los actos de corrupcién».

Como se menciond anteriormente, los articulos del 204 al 210 incluyen la lucha contra la
corrupcion entre los deberes y atribuciones de la Funcién de Transparencia y Control Social,
y del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Finalmente, el articulo 233 sefala: «Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones,
y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administraciéon de
fondos, bienes o recursos publicos. Las servidoras o servidores publicos y los delegados o
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representantes a los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado estaran sujetos a las
sanciones establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusién y enriquecimiento ilicito.

1.3 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021 TODA UNA VIDA

La Constitucion de la Republica sefiala en el articulo 280 que el Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetaran politicas, programas y proyectos publicos; la programacion
y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos.

El actual «Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida» prevé la lucha contra la
corrupcién entre las intervenciones embleméaticas del Eje 3: «Mas sociedad, mejor Estado»*?,
cuyos objetivos son promover una sociedad mas activa, fomentar la articulacién entre lo publico
y lo privado, y fortalecer la gestién publica a fin de promover un Estado mas incluyente.

La primera intervencion anticorrupcién prevista en el Plan es la creacién de una Estrategia Nacional
por la Transparencia y la Lucha contra la Corrupcién, que permita promover la implementacién
de procesos efectivos de transparencia en los sectores publico y privado, asi como acciones
concretas para prevencion, investigacion, control y sancién de la corrupcion.

En este sentido, el Plan sefiala que «el Gobierno Nacional declaré la lucha por la transparencia 'y
contrala corrupcién como una politica prioritaria, ratificando el compromiso para combatirla en sus
diversas formas; impulsando una nueva ética social y el empoderamiento de |a ciudadania basado
en la honestidad, la solidaridad, la corresponsabilidad, el didlogo, la igualdad, la participacién,
la equidady la justicia social, como valores y virtudes que orientan el comportamiento y accionar
de la sociedad y sus diversos sectoresy.

Para poder realizar esta intervencién, el Plan considera imprescindible definir una accién
coordinada y articulada entre varios actores: el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos; el Ministerio del Interior; la Unidad de Anélisis Financiero y Econémico; las funciones
Legislativa, Judicial, de Transparencia y Control Social; el Ministerio de Educacioén, y la sociedad
en su conjunto.

Se trata ciertamente de principios importantes a los cuales las politicas publicas tienen que
sujetarse, empezando por la elaboraciéon de una nueva estrategia de lucha contra la corrupcion,
ya que el dltimo Plan Nacional Anticorrupcion concluyé en 2017.

1.4 NORMATIVA SOBRE TRANSPARENCIA Y PREVENCION

En ausencia de una legislacién puntual sobre la materia, en el actual ordenamiento juridico las
Unicas normas que permiten contrastar la corrupcién estén contenidas en leyes que fomentan la
prevencién, por medio de un adecuado acceso a la informacién y una mayor transparencia en la
gestion publica y el financiamiento de los partidos politicos y de las campafias electorales. Las
mas significativas son las siguientes: Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LOTAIP), Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP), Ley
Organica de Servicio Publico (LOSEP), Cédigo de la Democracia.

42 http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/PNBV-26-OCT-FINAL_OK.compressed1.pdf
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a. La LOTAIP

La LOTAIP, en vigor desde 2004, desempefia un papel fundamental en lo relativo a fomentar
la transparencia, reconociendo el acceso a la informacion publica como un «derecho de las
personas que garantiza el Estado».

Segun indica la Ley, es publica toda informacién poseida por «las instituciones, organismos y
entidades, personas juridicas de derecho publico o privado que, para el tema materia de la
informacion, tengan participacion del Estado o sean concesionarios de éste».

Mediante un adecuado acceso a la informacién publica, se reconoce la importancia de la
participacion ciudadana para ejercer un control adecuado y exigir la rendicion de cuentas a las
instituciones gubernamentales o a aquellas que perciben recursos estatales.

La autoridad encargada de velar por el respeto de este derecho es la Defensoria del Pueblo, a la
cual cada persona —sin importar su nacionalidad ni residencia— puede presentar una peticiéon
en caso de no haber recibido la informacién publica solicitada.

A pesar de los principios y mecanismos previstos para garantizar el acceso a la informacién
publica, la aplicacién de la LOTAIP, a lo largo de sus 15 afos de vigencia, ha sido muy
discrecional, limitando el ejercicio de este derecho fundamental. En tal sentido, en una visita al
pais realizada en octubre de 2018, el relator especial para el Derecho a la Libertad de Expresién
de la Organizacién de las Naciones Unidas, David Kaye, sugirié romper la discrecionalidad de
la LOTAIP para que las entidades publicas entreguen informacién a periodistas y ciudadania®.

De la misma opinién es el director de Transparencia y Acceso a la Informacién de la Defensoria
del Pueblo, Christian Pérez, seguiin quien hay evidencias de incumplimiento de la norma, ya que
en muchos casos se clasifica discrecionalmente lo que es informacién reservada, sin argumentar
con base en la ley. «De todos los temas declarados con reserva en 2017 —declara Pérez—, el
62,95% ha sido declarado como reservado, motivdndose en normativa inferior»* a la LOTAIP.

b. La LOSNCP

En el ambito de prevencién de la corrupcién y otros actos delictivos, un rol significativo lo
juegan la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y la Ley Orgénica de
Servicio Publico.

Los sistemas de adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado y la contratacion de
los funcionarios publicos representan dos de los dmbitos histéricamente mas permeables a la
corrupcién. Ya en 2006, el informe de la Segunda Ronda del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcién® recomendaba al Estado
ecuatoriano fortalecer estos sistemas y sus procedimientos de contratacion.

Con la finalidad de cumplir con estas recomendaciones y dotar el pais de un sistema mas
transparente y eficiente de contratacion publica, en 2008 se aprobé la LOSNCP, y en 2010 la
Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP).

La LOSNCEP tiene 108 articulos, que en diez afios han recibido un total de 78 reformas, mientras
que el reglamento a la ley consta de 163 articulos.

43 https://www.eluniverso.com/noticias/2018/10/17/nota/7003283/relatoria-sugiere-cambios-ley-acceso-informacion

44 https://radiohuancavilca.com.ec/politica/2018/10/17/relatoria-sugiere-cambios-a-ley-de-acceso-a-informacion/

45 Informe sobre la implementacién en Ecuador de las disposiciones de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion.
Segunda Ronda, MESICIC, diciembre 2006: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_lI_inf_ecu.pdf
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El espiritu de esta Ley es dinamizar la contratacién publica mediante innovacién tecnolégica que
fomente la eficiencia y la transparencia de los procesos de contratacién y el correcto uso de los
recursos publicos.

El aspecto mas critico de la LOSNCP fue la posibilidad de que los contratos complementarios
aumentaran hasta en un 70% el valor inicial del contrato. La ley anterior fijaba el techo en el 50%
del valor inicial. Frente a los abusos de esta medida, en 2017 el presidente Correa decidié bajar
considerablemente estos valores, permitiendo incrementos en contratos complementarios de
hasta el 15% del valor inicial, y de hasta el 35% tras autorizacién de la Contraloria General del
Estado®.

Uno de los elementos méas innovadores de la LOSNCP ha sido el uso de herramientas
tecnoldgicas, algo inexistente en la contratacion publica hasta 2008. La nueva Ley establecio la
creacion de un portal electronico de Compras Publicas, cuyo uso, segin sefiala el articulo 21,
serd «obligatorio para las entidades sometidas a esta Ley y serd administrado por el Instituto
Nacional de Contratacién Publica».

En lo concerniente a transparencia, el portal de Compras Plblicas constituye una herramienta
muy importante para que cada ciudadano pueda monitorear el gasto publico en sectores clave
de la economia. En el portal es posible acceder a informacién relativa a los proveedores del
Estado, entidades contratantes, procesos de adquisicion realizados, subastas inversas.

Cadaano, en el Sistema Nacional de Contratacion Publica se indican también los montos minimos
o maximos por cada tipo de contratacién publica. Por ejemplo, para 2019, en contratacion
de obras se ha establecido un monto maximo de $248.705,76 para procedimientos de menor
cuantia; la cotizacién es necesaria para procedimientos de contratacion de entre $248.705,76 y
$1'065.881,83; para contrataciones superiores a este monto, en caso de obras, es obligatorio
recurrir al procedimiento de licitacién (cuadro 4).

Cuadro 4. Montos de contratacién publica 2019

Montos de contratacion
Sin limite de monto

Procedimientos
Catalogo electronico

Contratacion

Bienes y servicios norma-
lizados

Subasta inversa electrénica

Mayor a $7.105,88

{nfima cuantfa

Inferior a $7.105,88

Bienes y servicios no nor-

Menor cuantia

Inferior a $71.058,79

. Cotizacion Entre $71.058,79 y $532.940,92
malizados
Licitacion Mayor a $532.940,92
Menor cuantia Inferior a $248.705,76
Ob Cotizacion Entre $248.705,76 y $1.065.881,83
ras
Licitacion Mayor a $1.065.881,83

Contratacion integral por precio fijo

Mayor a $248.705,76

Consultorias

Contratacion directa

Menor o igual a $71.058,79

Lista corta

Mayor a $71.058,79 y menor a
$532.940,92

Concurso publico

Mayor o igual a $532.940,92

Fuente: Sistema Nacional de Contratacién Publicas. Portal de Compras Publicas: www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/

compras/

46 «El verdadero costo de las Escuelas del Milenio», Alejandro Pérez, Revista Vistazo, febrero de 2019. Publicado en: https://www.

connectas.org/especiales/escuelas-del-milenio/
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En su dltimo boletin estadistico anual, el Servicio Nacional de Contratacion Pablica (SERCOP),
entidad rectora del Sistema nacional de contratacién publica, ha recopilado los datos de los
procesos de contratacion publica efectuados durante 2018%. Segun indica el informe, en dicho
afio la contratacion publica ha superado los $7.000 millones, correspondientes al 6,4% del PIB.

El dato mas preocupante se refiere a las compras publicas en régimen especial, que alcanzaron
el 23% del total; es decir, $1.607,9 millones. A pesar de haberse reducido en los ultimos afos,
este valor sigue siendo muy alto, considerando que se trata de un mecanismo abreviado, que
no permite un control previo por parte de la SERCOP y que en muchos casos se realiza a través
de un procedimiento de contratacién directa. Estas derogaciones al régimen comun deberian
admitirse solamente para casos extraordinarios, mientras que el afio pasado casi la cuarta parte
de todas las compras publicas ha sido realizada bajo este régimen.

Para evitar cada forma de abuso de este instrumento extraordinario, el Gobierno de Moreno ha
anunciado la presentacién de un proyecto de reforma de la LOSNCP, a fin de reducir el nimero
de items por los que se puede adquirir mediante el régimen especial, y definir mejor cuando se
puede utilizar este mecanismo.

Finalmente, seguin informé la SERCOP, se han identificado irregularidades en 1.300 procesos de
compra publica realizados en 2018. Estos procesos, valorados en $280 millones, estan siendo
analizados por Contraloria, mientras que 15 estan siendo investigados por Fiscalia*.

c. La LOSEP

Otro dmbito muy permeable a los actos de corrupcién es la contrataciéon de funcionarios
publicos, especialmente en el sector del servicio publico, debido a |a falta de controles eficaces
para reducir los abusos de los servidores publicos.

En 2010, la Asamblea aprobé la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) con el objetivo de
«propender al desarrollo profesional, técnico y personal de las y los servidores publicos, para
lograr el permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y de
sus instituciones».

La LOSEP detalla los requisitos y procedimientos para acceder al servicio publico. En particular,
la Ley establece que el ingreso a un puesto publico serd efectuado mediante concurso de
merecimiento y oposicién, mientras que la contratacion de personal ocasional no podra superar
el 20% de la totalidad del personal.

Ademas, la LOSEP prohibe el nepotismo en el proceso de contrataciéon de personas, hasta el
cuarto grado de consanguinidad y el segundo de afinidad. La inobservancia de la prohibicién
daré lugar a la nulidad del contrato y a la devolucién de las remuneraciones.

En 2016, el MESICIC examind la LOSEP en el marco de la Quinta Ronda de anélisis de
implementacién de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién. Las recomendaciones
que salieron de la Quinta Ronda estén orientadas principalmente a fortalecer el proceso de
institucionalidad, ampliar el porcentaje de servidores concursados, mejorar la transparencia en
relacién con descripcién, valoracién y calificacion de puestos institucionales.

En febrero de 2017, en coincidencia con las elecciones presidenciales, el pueblo ecuatoriano
fue llamado a pronunciarse sobre la prohibicién de tener bienes o capitales en paraisos fiscales
a quien quisiera desempenar una dignidad de eleccién popular o ser servidor piblico.

47 https://www.elcomercio.com/actualidad/gobierno-modificara-ley-contratacion-publica.html
48 https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/economia/4/casos-compras-publicas-anomalias
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En la consulta popular, el 55,12% de los ecuatorianos se pronuncié a favor de la prohibicién.
Como consecuencia, en el plazo de un afio, los servidores publicos con capitales y bienes en
paraisos fiscales tuvieron que acatar el mandato popular. Caso contrario, su incumplimiento era
causal de destitucion.

d. El Cédigo de la Democracia

Con el fin de fortalecer la estructura democrética del Estado y garantizar la independencia de
los organismos electorales y la legitimidad del gasto y de la propaganda electoral, en abril de
2009 la Asamblea Nacional aprobé la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, también conocida como Cédigo de la Democracia®, que regula la
participacion popular en el ejercicio de la democracia directa para los procesos electorales.

Uno de los dmbitos donde se presentan casos de corrupcion o lavado de activos es el
financiamiento de los partidos politicos y de las campafias electorales. Para reducir este riesgo,
el Titulo Tercero de la mencionada Ley regula en detalle el financiamiento del gasto electoral, y
define montos méaximos de gastos de publicidad electoral por cada proceso electoral (articulo
209), previendo prohibiciones en cuanto a la entrega de donaciones de los candidatos a los
ciudadanos (articulo 204), y estableciendo tiempos y modalidades de difusién de la propaganda
politica en los medios de comunicacion.

Las organizaciones politicas pueden recibir aportaciones para la campafa electoral por medio
de las cuotas obligatorias de los afiliados y de los aportes o donativos privados. Para garantizar
la transparencia e impedir el ingreso de fondos ilicitos, el Cédigo de la Democracia establece
que los partidos tienen que declarar, registrar y justificar el origen y el monto de los recursos y de
los bienes obtenidos. Ademas, en el plazo de 90 dias desde las elecciones, cada partido tiene
que presentar un balance consolidado con el listado de contribuyentes y los montos recibidos.

Ademas, la ley prevé que los partidos puedan recibir fondos publicos y privados para financiar
sus actividades politicas durante todo el afio. En este caso, cada partido estéd obligado a llevar
una contabilidad de los financiamientos recibidos y a presentar un informe anual de la utilizacién
de los recursos publicos (articulo 362).

El control del gasto electoral y del financiamiento de cada partido le corresponde al Consejo
Nacional Electoral (CNE), el organismo del Estado encargado de «organizar dirigir, vigilar y
garantizar, de manera transparente y eficaz los procesos electorales» (articulo 25).

A pesar de las medidas previstas para controlar el gasto electoral, las campafas siguen siendo
muy permeables a la penetracién de fondos de origen ilicito, como fue denunciado el pasado
12 de febrero de 2019 por el mismo CNE, en un informe presentado a la Fiscalia donde se alerta
sobre un posible manejo ilicito de recursos relacionados con operaciones de narcotréfico en las
campafias electorales.

Esto indica la necesidad de fortalecer los sistemas de control y sancién, como lo mencionaba
ya en 2011 el catedratico Simén Pachano, segin quien «en todos los procesos electorales
realizados desde la vigencia de la ley se han producido excesos de gasto en las camparias
electorales, que no han podido ser regulados ni sancionados adecuadamente por la autoridad
correspondiente»’’. Ademas, agrega Pachano, «las limitaciones de la ley han permitido solamente

49 http://www.lexis.com.ec/wp-content/uploads/2018/07/LI-LEY-ORGANICA-ELECTORAL-CODIGO-DE-LA-DEMOCRACIA.pdf

50 https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/3/cne-informe-manejo-recursosilicitos-campanas-elecciones

51 Financiamiento de los partidos politicos en Ecuador, Simén Pachano, en Financiamiento de los partidos politicos en América Latina,
coordinado por Gutiérrez P. y Zovatto D., México 2011. Publicado en: https://www.oas.org/es/sap/docs/deco/Financiamiento
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un control restringido a las campanas electorales y sin ninguna injerencia en otros campos de la
actividad politica.

Finalmente, las débiles actividades de control y sancién se reflejan también en la escasa confianza
que la ciudadania deposita en las organizaciones politicas y en el Consejo Nacional Electoral,
como indica el informe Latinobarémetro®? de 2018, segun el cual esta confianza ha bajado al
25% en el caso del CNE y al 18% en el caso de los partidos politicos>:.

2. EL SISTEMA SANCIONATORIO ANTICORRUPCION VIGENTE: EL
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

A diferencia de lo previsto en los ordenamientos juridicos de otros paises, en Ecuador el delito de
corrupcién no esta tipificado. Pese a esto, con la entrada en vigencia del Cédigo Orgénico Integral
Penal (COIP), en agosto de 2014 se han tipificado los delitos indicados en la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién.

En particular, la seccién tercera del capitulo quinto se refiere a los delitos contra la eficiencia de la
administracién publica, e incluye, entre otros: peculado, enriquecimientoilicito, cohecho, concusion,
ruptura de sellos, trafico de influencia, oferta de realizar trafico de influencia, testaferrismo.

En el capitulo dedicado a los delitos econémicos, el articulo 317 hace referencia al lavado de
activos, un delito que en muchos casos se relaciona con actos de corrupciéon. Segin indica el
numeral 1, incurre en el delito de lavado de activos la persona que en forma directa o indirecta
«tenga, adquiera, transfiera, posea, administre, utilice, mantenga, resguarde, entregue, transporte,
convierta o se beneficie de cualquier manera, de activos de origen ilicito». La tipificacién de este
delito en el COIP constituye un paso fundamental en la lucha contra la corrupcion.

El sistema sancionatorio vigente prevé también el mecanismo de cooperacién eficaz, una
herramienta que, mediante un acuerdo con la persona investigada, permite obtener informacién
util para esclarecer e identificar los responsables y las modalidades de realizacion de un ilicito,
a cambio de una reduccién de la condena. En particular, el articulo 491 del COIP sefiala: “Se
entenderd por cooperacion eficaz el acuerdo de suministro de datos, instrumentos, efectos,
bienes o informaciones precisas, veridicas y comprobables, que contribuyan necesariamente al
esclarecimiento de los hechos investigados o permitan la identificacion de sus responsables o
sirvan para prevenir, neutralizar o impedir la perpetracién o consumacion de otros delitos de igual
o mayor gravedad».

Siguiendo con el anélisis de las méas significativas reformas al sistema sancionatorio en materia
de corrupcién, el articulo 77 del COIP, derogado por efecto del referéndum del 4 de febrero de
2018, agrega: «Las personas condenadas con sentencia ejecutoriada por la comisién de delitos
de peculado, enriquecimiento ilicito, concusién, cohecho, tréfico de influencias, oferta de realizar
tréfico de influencias y testaferrismo; asi como lavado de activos, asociacion ilicita y delincuencia
organizada relacionados con actos de corrupcién, responderan con sus bienes hasta el monto de
la reparacion integral del Estado y la sociedady.

Ademas, como consecuencia del referéndum de 2018, en el articulo 60 del COIP se ha agregado
el numeral 14, que prevé la inhabilitacién para contratar con el Estado en caso de sentencias
condenatorias por delitos relacionados con actos de corrupcion.

partidos_s.pdf
52 Latinobarémetro 2018: http://www.latinobarometro.org/lat.jsp

53 En 2017, la confianza en los partidos politicos era del 20% y en el CNE del 27%, segun Latinobarémetro 2017.
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El articulo 68 aflade que a la persona sentenciada por alguno de esos delitos el juez le aplicara de
forma obligatoria la sancién de la pérdida de los derechos de participacién «por un lapso de entre
diez y veinticinco afios».

Segun el informe de la Quinta Ronda sobre Ecuador del MESICIC, el COIP constituye un avance
importante en el combate a la corrupcién, aunque mucho falte por hacerse segin lo que indica
el Comité de Expertos del mecanismo anticorrupcién de la OEA®*. En particular, falta adaptar la
legislacion penal a los casos de corrupcién previstos en la Convencién Interamericana de lucha
contra la Corrupcion.

Entre las recomendaciones del MESICIC, cabe resaltar la necesidad de ampliar el delito de asociacion
ilicita (articulo 370 del COIP) a todos los actos de corrupcién tipificados, ya que por ahora esta
previsto solamente para los delitos sancionados con pena privativa de libertad de menos de cinco
anos.

Ademas, falta adaptar el delito de cohecho activo (articulo 380 del COIP) al articulo VI.1.c. de la
Convencién, para que se tomen en cuenta también los actos realizados en beneficio de terceros.

Finalmente, recomienda el MESICIC, es necesario establecer el alcance del término «servidor
publico» en la legislacion penal.

3. AUTORIDADES DE DETECCION Y SANCION DE LA CORRUPCION

a. La Fiscalia General del Estado

En el ambito de deteccion y sancién de la corrupcién, un rol determinante lo juega la Fiscalia
General del Estado, 6rgano auténomo de la Funcién Judicial encargado de llevar a cabo las
investigaciones pre-procesal y procesal penal.

Como lo indica la Fiscal general encargada, Ruth Palacios, de junio de 2017 a enero de 2019
se presentaron ante esa funcién 372 informes con indicios de responsabilidad penal en materia
de corrupcion. De ese total, 209 se encuentran en investigacion previa por presuntos delitos de
peculado y enriquecimiento ilicito®.

A pesar de estos nimeros, también en el caso de la Fiscalia se requiere de reformas estructurales
que permitan llevar a cabo con celeridad y eficacia las actividades investigativas de actos de
corrupcion.

En tal sentido, la fiscal Palacios sefnald la necesidad de incrementar el nimero de fiscales,
reanudando los concursos de mérito y oposicion®. Ademas, indicé que es indispensable
fortalecer la autonomia del Ministerio Publico. «Demandamos respetuosamente del actual
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, y del Consejo de la Judicatura, la autonomia
e independencia administrativa de la Fiscalia», declar la fiscal Palacios en una rueda de prensa
en enero de 2019, afiadiendo que «la Fiscalia no debe depender de ninguna institucién, pues
se ve afectada en su tarea diaria».

54 Informe sobre la implementacién en Ecuador de las disposiciones de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién. Quinta
Ronda y Segunda Ronda, MESICIC, septiembre 2016: http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/mesicic5_inf ecu_sp.pdf

55 https://www.publicafm.ec/noticias/actualidad/1/fiscalia-ecuador-corrupcion

56 https://www.elcomercio.com/app_public.php/actualidad/fiscalia-autonomia-independencia-ruth-palacios.html
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Finalmente, como lo afirmara la ex titular de la Secretaria de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcién del CPCCS, Maria Arboleda, aunque la Fiscalia General cuente con una Unidad de
Transparencia y Lucha contra la corrupcién, seria necesario crear una Fiscalia especializada en
anticorrupcion®, como existe en muchos paises de la region, que se encargue de forma exclusiva
de la investigacion y del conocimiento de los procesos relativos a los delitos relacionados con el
fenémeno de la corrupcion.

Estas reformas del Ministerio Publico fortalecerian los esfuerzos del Estado enfocados en reducir
la impunidad que, de acuerdo con el vicepresidente de la Comisién de Justicia y Estructura del
Estado, Franklin Samaniego®®, sigue siendo una de las debilidades mas significativas en la lucha
contra la corrupcion.

b. Contraloria General del Estado

La Contraloria General del Estado es el méaximo érgano de control fiscal y se encarga de
precautelar el uso de los recursos publicos en beneficio de la colectividad®. Su funcién principal
es observar las operaciones financieras y administrativas de las entidades publicas o privadas que
manejen recursos estatales, mediante exdmenes especiales, auditorias financieras y auditorias.

Como indica el articulo 212 de la Constitucion, a la Contraloria le corresponde también
«determinar responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de responsabilidad
penal». En particular, la actividad de control puede llevar a identificar la comisién de delitos
que, en muchos casos, son directamente relacionados con la corrupcién, como por ejemplo los
delitos de peculado, malversacién de fondos y enriquecimiento ilicito.

Ademas de las acciones de deteccidn, a la Contraloria le corresponde identificar y evaluar los
procedimientos internos de prevencion de los actos de corrupcion en las entidades sujetas a su
control®.

Normalmente, la Contraloria actla de oficio. En forma subsidiaria, la ciudadania esta llamada a
apoyar activamente el trabajo institucional del érgano de control, y por ello se han implementado
diversos mecanismos para que los ciudadanos puedan informar o denunciar hechos que deban
ser investigados. En particular, a través de la iniciativa Todos Somos parte del Control se ha
implementado una plataforma web donde los ciudadanos pueden denunciar de forma anénima
casos de mal uso de recursos publicos.

c. Unidad de Anélisis Financiero y Econémico

Finalmente, entre las autoridades encargadas de detectar los actos de corrupcion, cabe resaltar
el rol de la Unidad de Anélisis Financiero y Econémico (UAFE), la entidad responsable de recopilar
informacién, elaborar reportes y ejecutar politicas y estrategias nacionales de prevencién y
erradicacion del lavado de activos y financiamiento de delitosé1.

Como lo sefala la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNDOC, por sus
siglas en inglés), el lavado de activos es un delito que consiste en dar una apariencia de origen
legitimo o licito a bienes o fondos que en realidad son productos de delitos graves, como la
corrupcion®?.

57 https://www.eluniverso.com/noticias/2019/02/10/nota/7180820/proliferan-instituciones-lucha-anticorrupcion-pais
58 Comisién de Justicia y Estructura del Estado, Asamblea Nacional, Sesién No. 168 del 6 de febrero de 2019.

59 http://www.contraloria.gob.ec

60 http://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=0&tipo=nor

61 https://www.uafe.gob.ec

62 https://www.unodc.org/peruandecuador/es/02AREAS/DELITO/lavado-de-activos.html
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La Ley de Prevencién de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos establece las funciones
y atribuciones de la UAFE. Entre ellas, le corresponde a la UAFE elaborar programas y ejecutar
acciones para detectar operaciones o transacciones econémicas inusuales e injustificadas. En
caso de encontrar operaciones potencialmente ilicitas, es obligacién de la UAFE remitir a la
Fiscalia un reporte con los sustentos del caso.

Al mismo tiempo, la UAFE puede solicitar a los sujetos obligados informacién que considere
necesaria para el cumplimiento de sus funciones. Como indica el articulo 5 de la Ley, son
sujetos obligados a informar a la UAFE, entre otros: las filiales extranjeras bajo control de las
instituciones del sistema financiero ecuatoriano; las bolsas de valores; las administradoras de
fondos y fideicomisos; las cooperativas, fundaciones y organismos no gubernamentales; las
empresas dedicadas al servicio de transferencia nacional o internacional de dinero o valores.

A la UAFE le corresponde también sancionar a los sujetos que no cumplan con la obligacién de
remitir la informacion solicitada. Las sanciones pueden llegar hasta la suspensién temporal del
permiso para operar y la cancelacién del certificado de autorizacién de funcionamiento.
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Alianza de Gobierno Abierto: participacion ciudadana y lucha contra la corrupcion

( Con la colaboracién de Sofia Calderdn)

En el dmbito de politicas publicas dirigidas a impulsar la transparencia en la gestion publica
y prevenir actos de corrupcion, un papel importante lo tiene la Alianza de Gobierno Abierto
(OGP, por sus siglas en inglés), una «iniciativa internacional que busca garantizar que los
gobiernos promuevan la transparencia, la lucha contra la corrupcién, la participacion, la
gobernanza, el libre acceso a la informacién publica y el uso de las nuevas tecnologias»®3.

Actualmente, OGP est4 conformada por 79 paises y 20 gobiernos locales, que cuentan
con 179 planes de accién desarrollados. Los paises miembros de OGP se comprometen al
cumplimiento de los principios de aplicabilidad de los més altos estdndares de integridad,
impulsando politicas y practicas sélidas de transparencia y lucha contra la corrupcién,
estimulando la participacién de los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones y
desarrollo de las politicas publicas.

Uno de los principios fundamentales de la Declaracién de Gobierno Abierto® es «Aplicar
los més altos estandares de integridad profesional» en los gobiernos. En el marco de este
principio, los gobiernos se comprometen a tener politicas, practicas y mecanismos sélidos
contra la corrupcién, que garanticen la transparencia en la gestién de las finanzas publicas;
a promulgar y aplicar normas que protejan a los denunciantes; a aumentar el nimero de
elementos disuasivos contra el soborno y otras formas de corrupcién en los sectores publico
y privado.

Como parte del compromiso del Gobierno nacional en fomentar la transparencia en la
gestion publica y combatir la corrupcion, el 24 de mayo de 2018 el presidente Moreno
anuncié la integracion del pais a la OGP, proceso que se formalizé el 18 de julio del mismo
ano.

A partir de entonces, el Gobierno se comprometié a elaborar de forma participativa el primer
Plan de Accién de Gobierno Abierto, con el objetivo de determinar hasta 15 compromisos
especificos que se deberan cumplir en un lapso de dos afos.

Para alcanzar este ambicioso objetivo se creé el Grupo Nucleo?® (una instancia conformada
por actores del sector publico, organizaciones de la sociedad civil y de la academia), que
coordina la co-creacién del primer Plan de Accidn, el que serd presentado formalmente
en mayo de 2019 y estard vigente hasta septiembre de 2021. Una vez que el Plan de
Accion esté en vigencia, el Grupo Nucleo acompafiarad su implementacién y se encargara
de monitorear sus resultados, tratando de fortalecer la participaciéon ciudadana durante
todo el proceso.

63 https://gobiernoabierto.ec/que-es-gobierno-abierto/

64 https://www.opengovpartnership.org/declaraci-n-de-gobierno-abierto

65 Los miembros que conforman el Grupo Nucleo son los siguientes: Presidencia de la Republica; Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo; Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién; Ministerio de la Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca; Universidad de Los Hemisferios; Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN); Universidad Técnica
Particular de Loja; Fundaciéon Ciudadania y Desarrollo; Fundapi, y Grupo FARO.
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PARTE lll: {QUE NOS DEPARA EL FUTURO?

PROYECTOS DE LEY REMITIDOS A LA ASAMBLEA NACIONAL

Con la finalidad de construir un marco normativo mas sélido y eficaz en la lucha contra la corrupcion,
en los Ultimos meses han sido remitidos a la Asamblea Nacional varios proyectos de ley enfocados
a incentivar el develamiento de la corrupcioén, a solucionar algunos aspectos relacionados con sus
impactos, y a endurecer las sanciones penales.

De los proyectos de ley actualmente en discusion en las comisiones legislativas especializadas,
o que han sido remitidos a la Asamblea para primer o segundo debate, se analizaran los
siguientes: Proyecto de Ley Orgénica Anticorrupcion y Proteccion al Denunciante; Proyecto de Ley
Reformatoria del Cédigo Orgénico Integral Penal; Proyecto de Ley Orgénica de Recuperacién de
Capitales; Proyecto de Ley Reformatorio al Cédigo Orgénico Integral Penal para la Identificacion,
Recuperacion, Repatriaciéon y Extincion del Dominio de Bienes de Origen llicito®.

a. Proyecto de Ley Organica Anticorrupcion y Proteccién al Denunciante

El articulo 33 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién sefiala que los Estados
parte consideraran «la posibilidad de adoptar medidas de proteccién a las personas que denuncian
casos de corrupcion». A fin de colmar tal vacio legislativo en el ordenamiento juridico ecuatoriano,
el pasado 12 de septiembre de 2018 el presidente Lenin Moreno remitié a la Asamblea Nacional
el Proyecto de Ley Organica Anticorrupcién y Proteccion al Denunciante.

Dos meses antes, el 17 de julio, la asambleista de Izquierda Democratica Wilma Andrade Mufioz
habia presentado el proyecto de Ley Orgénica para la proteccion de los denunciantes e informantes
de actos de corrupcién «Informante civico». Inicialmente remitido a la Comisién de Participacion
Ciudadana y Control Social de la Asamblea Nacional, el proyecto de la asambleista Andrade
pasé a la Comision de Justicia y Estructura del Estado, la cual decidié unificarlo con el proyecto
presentado por el presidente Moreno, tratandose de dos propuestas similares.

El proyecto del presidente Moreno tiene como objeto «definir acciones integrales y compartidas
entre las entidades publicas y los ciudadanos en materia de lucha contra la corrupcién». La
finalidad principal de la propuesta es establecer medidas y procedimientos para facilitar e
incentivar la denuncia de actos de corrupcién en la administracion publica.

Como se indica en el informe no vinculante para primer debate?’, aprobado por unanimidad por
la Comisién de Justicia y Estructura del Estado, «esta propuesta es un proyecto reformatorio», a
pesar de haber sido presentado como un proyecto de ley auténoma.

De los diez articulos previstos, ocho contienen reformas a distintas leyes (Ley Orgénica de
Servicio Publico, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, COIP) y
solamente un articulo contiene una norma auténoma. Se trata del articulo 2, que prevé el acceso
a una compensacion econémica para las personas que suministren datos, bienes o informaciones
que contribuyan en la investigacién, la localizacién y la recuperacién de activos obtenidos de
manera ilegal. En el ltimo parrafo del mismo articulo, se sefiala que «no podran acceder a este

beneficio quienes hayan participado en el delito».

66 En el marco de la mas reciente legislacién anticorrupcion, cabe mencionar también la Ley de Lucha contra la Corrupcion que
fue aprobada por la Asamblea Nacional el pasado 14 de agosto de 2018, con 107 votos a favor. Un mes mas tarde, el 12 de
septiembre del mismo afio, la misma ley fue vetada totalmente por el presidente Lenin Moreno.

67http://ppless.asambleanacional.gob.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/9533bfc1-bf4d-4845-9043-842afa885a70/
Informe%20Primer%20Debate%20Tr.%20351910.pdf
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Como se menciond anteriormente, los demas articulos pretenden reformar otras leyes, aunque
en muchos casos la Comisién de Justicia haya evidenciado contradicciones o duplicaciones de
medidas ya previstas en otras normas. Es el caso del articulo 9 del proyecto de ley, que prevé
que la persona que coopere con informacion certera que permita la recuperacién de activos o
bienes «podra acogerse a la suspensién condicional de la pena». En este punto, el informe para
primer debate manifiesta muchas complejidades, ya que la cooperacién eficaz y la suspensién
condicional de la pena son dos institutos que operan en momentos procesales distintos y que
no pueden mezclarse. En tal sentido, el abogado penalista y docente universitario Nicolas Salas,
invitado por la Comisién a presentar sus observaciones al proyecto de ley, sefialé que «a titulo
de recuperar estos bienes se podria terminar premiando a testaferros», como quedé indicado
en el Informe para primer debate.

Finalmente, ciertas inquietudes han sido manifestadas también con relacion a la disposicion
transitoria, que sefiala que «los terceros que posean activos de origen ilicito y que en el plazo de
noventa dias desde la vigencia de esta ley permitan la recuperacién de los mismos a favor del
Estado, podran acogerse a los beneficios aqui previstos». En particular, el asambleista Franklin
Samaniego, vicepresidente de la Comision de Justicia, indicd que esta norma podria terminar
socapando la corrupcién y aumentando la impunidad®®.

Mas alld de estas contradicciones, se considera que el proyecto de ley carece de la eficacia
necesaria para enfrentar un problema tan enraizado en la sociedad y que dificilmente es
detectable por quienes no han participado en la ejecucién del delito. En la mayoria de los
casos, la persona que tiene conocimiento de algin acto de corrupcion es alguien que de alguna
forma ha participado en la realizacion del mismo. Por ende, para incentivar la denuncia de
actos de corrupcion, es necesario prever incentivos mas adecuados para que los autores o co-
responsables brinden informaciéon acertada sobre las modalidades de practica del delito o sobre
la ubicacién de los fondos corruptos.

Igualmente, es indispensable brindar mas garantias de proteccién a quienes decidan informar
o denunciar actos de corrupcién, ya que en muchos casos ponen en riesgo no solamente su
puesto de trabajo, sino que también su integridad psicofisica y la de sus familiares.

b. Proyecto de Ley Reformatorio al Cédigo Organico Integral Penal

El 5 de febrero de 2019, la Asamblea Nacional concluyé el primer debate del proyecto de
reformas al Cédigo Orgénico Integral Penal, que, entre otras cosas, busca dotar a la sociedad
de herramientas efectivas para luchar contra la corrupcién y la impunidad®’.

El proyecto toma en cuenta la adopcién de medidas eficaces para combatir el testaferrismo, una
de las practicas mas utilizadas para realizar actos de corrupcién. Como se indica en el informe
para primer debate presentado por la Comisién de Justicia y Estructura del Estado, la reforma
tiene como finalidad «quitar la propiedad de los bienes que han sido producto de actos ilicitos
relacionados con corrupcién y que en muchas ocasiones no es posible recuperarlos porque
constan a nombre de testaferros» 7°.

En particular, se prevé la adopcién de las figuras del comiso sin condena, comiso de tercero y
comiso ampliado.

68 Sesion No. 168 del 6 de febrero de 2019, Comisidn de Justicia y Estructura del Estado.

69 https://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/59902-pleno-concluyo-el-primer-debate-las-reformas-al-codigo

70http://ppless.asambleanacional.gob.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/9c4374cc-ceca-41bf-8fbd-fe1adeal7d52/
Informe%20Primer%20Debate%20Tr.%20350278.pdf
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El comiso sin condena es una accién contra los bienes que no requiere una declaracién previa
de responsabilidad penal. Se trata de un instrumento previsto en la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion para aquellos casos en que el presunto autor del ilicito no pueda
ser enjuiciado por fallecimiento o fuga.

El comiso de terceros se refiere a aquellos casos en que otras personas hayan adquirido
propiedades de la persona procesada, sabiendo que su proveniencia es ilicita o con la finalidad
de eludir el comiso de los bienes de |la persona procesada.

Finalmente, para los delitos de cohecho, concusion, peculado, enriquecimiento ilicito,
testaferrismo y delincuencia organizada, se prevé la figura del comiso ampliado, que permite
ejecutar la pena del comiso con cualquier otro bien de propiedad del condenado, aun cuando
no esté vinculado con el delito, tal como ocurre en la actualidad en los casos de lavado de
activos y terrorismo.

c. Proyecto de Ley Organica de Recuperacién de Capitales

El 10 de julio de 2018, la presidenta de la Asamblea Nacional, Elizabeth Cabezas, presenté
el Proyecto de Ley Organica de Recuperacién de Capitales, con la finalidad de recuperar los
recursos del Estado que han sido desviados en actos de corrupcion, a fin de destinarlos a la
inversion social.

Como sefiala el articulo 2, el proyecto de ley se dirige a aquellos «servidores publicos que
durante el ejercicio de sus funciones y personas naturales o juridicas de cualquier naturaleza,
que hayan participado en hechos relacionados con actos ilicitos de administraciéon de fondos
publicos, podran acogerse a la devolucién voluntaria de esos fondos» ”".

A las personas que devuelvan voluntariamente tales capitales antes de que se inicie la accién
judicial, se les aplicara la pena minima establecida para este tipo de delitos.

Finalmente, el proyecto de ley incentiva la participacién ciudadana. Cualquier persona, por
medio del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, podré participar en el proceso
de deteccién y ubicacién de fondos y bienes publicos que sean producto de actos ilicito en
contra de la administracién publica.

El 3 de octubre de 2018, la Comisién de Participacion Ciudadana y Control Social, encargada de
analizar la propuesta, remitié a la Asamblea Nacional el informe para primer debate.

d. Proyecto de Ley para la Extincion de Dominio de Bienes

Finalmente, entre los proyectos de ley anticorrupcién que se estdn analizando en la Asamblea
Nacional, cabe mencionar el Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Orgénico Integral Penal
para la Identificacién, Recuperacién, Repatriacion y Extincion del Dominio de Bienes de Origen
llicito, presentado el 16 de julio de 2018 por el presidente Moreno.

Los objetivos de este proyecto de ley son principalmente tres:

* Incautar los bienes obtenidos como consecuencia de actos ilicitos.
e Extinguir el dominio por medio de venta directa de los bienes incautados.
* Invertir el producto de la venta de los bienes incautados en proyectos previstos en el Plan Nacional

71http://ppless.asambleanacional.gob.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/2d91fbbc-6eb7-4€68-aef1-88e107673096/
Proyecto%20de%20Ley%200rg%E 1nica%20de%20Recuperaci%F3n%20de%20Capitales%20Tr.%20333895.pdf
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de Prevencion Nacional de Drogas; en planes de prevenciéon y control de lavado de activos; y en
la lucha contra la corrupcion.

Para alcanzar estos resultados, el proyecto de ley propone aumentar los tiempos de prescripcion
para el ejercicio de la accién penal en casos de delitos de lavado de activos. Ademas, se propone
establecer 6rdenes especiales destinadas a inmovilizar los bienes, fondos o activos que estén
bajo el control directo o indirecto de personas investigadas por actos de corrupcién, lavado de
activos, terrorismo y crimen organizado. Finalmente, se quiere agilizar el proceso de incautacién
y venta de los bienes obtenidos como consecuencia de actos ilicitos.

En la epera de que la Comisién de Justicia y Estructura del Estado se pronuncie sobre esta
propuesta y remita a la Asamblea Nacional el informe para primer debate, cabe resaltar el
ultimo parrafo de las consideraciones preliminares del proyecto, que sefiala que las medidas
preventivas de incautacién y venta de bienes de origen ilicito se proponen «a consecuencia de
los recientes actos delictivos»; una justificaciéon que confirma la necesidad de abrir un debate
publico y participativo que permita enfrentar la corrupcién como fenémeno sistémico que
requiere de reformas estructurales, méas all4 de cualquier contraposicién politica.
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CONCLUSIONES

Los escéandalos a los que el Estado ha tratado de responder en los Ultimos veinte aflos demuestran
que la corrupcién es un fendmeno sistémico que se introduce en sectores clave de la economia 'y
del poder, y que afecta a toda la sociedad.

El anélisis de las politicas publicas de las Gltimas dos décadas que se ha realizado con esta
investigacién nos permite afirmar que, al menos desde mediados de los afos noventa, la lucha
contra la corrupcién ha estado en el centro del debate publico y ha representado una prioridad
para todos los gobiernos que se han sucedido a lo largo de este periodo. No obstante, los intentos
de reformas al marco normativo y la creacién de un sinnimero de autoridades de prevencion y
control no han dado los resultados esperados, debido a que en muchos casos estas medidas no
han respondido a una planificacién arménica ni han sido el fruto de politicas publicas adecuadas.

La consecuencia de esta falta de éxito ha sido que, a distancia de mas de veinte afios de la ratificacion
de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién, para los ecuatorianos la corrupcion sigue
siendo uno de los problemas que mas afectan a la sociedad, como lo demuestran algunas recientes
encuestas nacionales’?.

Frente a esta situacion, desde los primeros meses de su mandato, el presidente Moreno ha puesto
la lucha contra la corrupcién en la cima de sus prioridades, proponiendo una «cirugia mayor»
contra la corrupcién. A pesar de la presentacién de algunas importantes medidas anticorrupcion,
como el proyecto de reforma al COIP para la recuperacion de capitales y la extincion del dominio
de bienes de origen ilicito, hasta ahora no se han generado politicas piblicas adecuadas en este
dmbito, ni se ha desarrollado una estrategia nacional de lucha contra la corrupcioén.

Como mencionanalgunosfuncionarios publicosy expertos en anticorrupcion citados en este informe,
para combatir el fenémeno es necesario que se dote al Estado de un marco normativo arménico
y eficaz. En tal sentido, es indispensable mejorar el acceso a la informacién y transparentar mas la
gestion de fondos publicos y la contrataciéon de los servidores publicos. El eficiente funcionamiento
del Estado depende de un servicio civil profesional e independiente, seleccionado por concurso,
y de un sistema de compras publicas transparente que reduzca las posibilidades de contratacion
en régimen especial.

Ademds, es importante poder contar con penas ciertas y proporcionadas con relacién a las
repercusiones sociales, econémicas y éticas de los actos de corrupcion.

Las reformas normativas deberian también responder a una estrategia nacional de lucha contra la
corrupcién, que permita definir una hoja de ruta anticorrupcién donde cada actor de la sociedad
haga su parte.

Adicionalmente, es importante combatir la impunidad, que representa una de las debilidades
mas preocupantes en la lucha contra la corrupcion. Para esto se requieren organismos que sean
independientes del poder politico y que tengan los recursos suficientes para prevenir, controlar,
detectar y sancionar los actos de corrupcién en aquellos &mbitos donde se dan con mas frecuencia:
compras publicas, obras, contratacién de funcionarios publicos, alianzas publico-privadas, campafas
electorales. Solamente con autoridades de prevencién y control autébnomas es posible recuperar la
institucionalidad y la confianza de la ciudadania en las instituciones publicas.

72 Encuesta de Fin de Afio — Hechos y Personajes 2018, CEDATOS, Ecuador: https://twitter.com/cedatos?lang=es
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Para recobrar la institucionalidad y fortalecer la democracia, es necesario también poder contar con
partidos politicos sélidos y transparentes, que estén vinculados con la ciudadania. En tal sentido,
no se puede prescindir de una reforma al sistema de financiamiento de los partidos politicos y de
las camparias electorales, con el fin de reducir su permeabilidad a los financiamientos ilicitos y
transparentar mas los aportes privados, con controles mas rigidos y sanciones ciertas para aquellos
partidos que incumplan la ley.

Finalmente, es necesario incentivar la participacion ciudadana, facilitar el acceso a la informacién,
transformar los comportamientos ciudadanos y promover una cultura de legalidad y transparencia
que permita fortalecer las acciones de prevencién de la corrupcion.

Sobre estos ambitos de reforma, que son fundamentales para fortalecer la estructura del Estado enla
lucha contra la corrupcién, Grupo FARO esté dialogando con expertos nacionales e internacionales
a fin también de identificar los temas que seran analizados en el siguiente informe anticorrupcion,
previsto para julio de 2019.
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ANEXOS

ANEXO 1. FUNCION DE TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL
(FTCS)

Las entidades que conforman la FTCS gozan de personeria juridica y autonomia administrativa,
financiera, presupuestaria y organizativa. Como se detalla a continuacién, cada una de ellas tiene
un rol diferente en la promocién de la transparencia y en la lucha contra la corrupcién.

e LaContraloria General del Estado es el méximo érgano de control fiscal y se encarga de precautelar
el uso de los recursos publicos en beneficio de la colectividad”. Su funcién principal es observar
las operaciones financieras y administrativas de las entidades publicas o privadas que manejen
recursos estatales, por medio de examenes especiales, auditorias financieras y auditorias.

Como indica el articulo 212 de la Constitucién, a la Contraloria le corresponde también
«determinar responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de responsabilidad
penal». En particular, la actividad de control puede llevar a identificar la comisién de delitos que,
en muchos casos, son directamente relacionados con la corrupcién, como por ejemplo los delitos
de peculado, malversacién de fondos y enriquecimiento ilicito.

Ademas de las acciones de deteccion, a la Contraloria le corresponde identificar y evaluar los
procedimientos internos de prevencion de actos de corrupcién en las entidades sujetas a su
control74. Normalmente, la Contraloria actla de oficio. En forma subsidiaria, la ciudadania esté
llamada a apoyar activamente el trabajo institucional del érgano de control, mediante diversos
mecanismos para informar o denunciar hechos que deban ser investigados.

e ElConsejo de Participacion Ciudadanay Control Social (CPCCS) es un espacio colectivo de trabajo

para incentivar la participacion ciudadana y el control social. Designa algunas de las autoridades
de control mas importantes del Estado y es el organismo constitucional encargado de fomentar
la transparencia y la lucha contra la corrupcién. Entre sus funciones esta también la recepcién e
investigacion de denuncias presentadas por la ciudadania sobre casos de corrupcion.
Como lo indica una reciente investigacién sobre el rol de la sociedad civil en la lucha contra la
corrupcién’, a pesar del amplio marco juridico en materia de transparencia, dentro del CPCCS
«existen obstaculos que impiden la plena realizacién de sus labores contra la corrupcién». En
particular, la investigacion sefala que «en el caso de las veedurias —instrumento del CPCCS
mediante el cual los ciudadanos fiscalizan los recursos— los funcionarios coinciden en que estas
no han funcionado adecuadamente y la falta de informacién a los ciudadanos es una constante».
Como se menciona en la primera parte del informe, el 24 de marzo de eligieron los consejeros
del nuevo CPCCS.

e | a Defensoria del Pueblo es la institucion nacional de derechos humanos encargada de promover
y proteger los derechos de personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos. Entre
otras funciones, la Defensoria del Pueblo vela por el respecto del derecho de los ciudadanos a
acceder a la informaciéon publica, y monitorea el cumplimiento de la transparencia activa de las
instituciones publicas.

¢ La Superintendencia de Control del Poder del Mercado es la entidad publica encargada de
promover una competencia justa en el mercado, por medio de la prevenciéon y la sancién de los
abusos de mercado y de toda préctica restrictiva desleal.

¢ | aSuperintendencia de Comunicacién (SUPERCOM) protege el derecho ala libertad de expresion
y es el ente de control prepuesto a garantizar el acceso y ejercicio de los derechos de las personas

73 http://www.contraloria.gob.ec

74 http://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=0&tipo=nor

75 Jesus Silva Vega y Andrea Villareal Ojeda, La sociedad civil contra la corrupcién. Instituciones y mecanismos de participacion
ciudadana en Ecuador y México, Quito, 2019.
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a recibir informacién veraz, objetiva, oportuna, plural, contextualizada, sin censura previa.

La Ley reformatoria a la Ley Orgénica de Comunicacién, promulgada el pasado 20 de febrero
de 2019, prevé la eliminacién de la SUPERCOM¢. Pocos dias después, el Pleno del CPCCS-T
resolvié ratificar al superintendente de Comunicacién (e) Edison Toro, para que esté al frente del
proceso de liquidacion de esta Superintendencia”.

e | aSuperintendencia de Economia Populary Solidaria (SEPS) es una entidad técnica de supervision
y control de las organizaciones de la economia popular y solidaria, con personalidad juridica de
derecho publico y autonomia administrativa y financiera, que busca el desarrollo, la estabilidad,
la solidez y el correcto funcionamiento de dicho sector econémico. Entre sus objetivos estd
la promocién de los principios de cooperacién, democracia, reciprocidad y solidaridad en las
actividades econdmicas que realizan las organizaciones de la economia popular y solidaria. La
SEPS se encarga también de detectar el lavado de activos.

e | aSuperintendencia de Bancos es la institucion encargada de supervisary controlar las actividades
que ejercen las entidades financieras y de seguridad social, publicas y privadas, con el propésito
de proteger los intereses de la ciudadania y fortalecer los sistemas controlados.

e | a Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros es la entidad responsable de la vigilancia
y el control de la actividad societaria, de mercado de valores y seguros en el Ecuador por medio
de mecanismos modernos y agiles de gestién.

® | a Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (SOT) vigila y controla
los procesos de ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno, y de uso y gestion
de suelo, habitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano en los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos.

ANEXO 2. LAS CONVENCIONES INTERNACIONALES DE LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION

a. Convencion Interamericana contra la Corrupcidn

La Convencién Interamericana contra la Corrupciéon fue adoptada el 29 de marzo de 1996 y
entré en vigor el 6 de marzo de 1997. La ratificacion por parte del Ecuador llegé dos meses mas
tarde, el 26 de mayo del mismo ano’®.

El principio fundamental sobre el que se basa la Convencién es que el combate a la corrupcién
fortalece las instituciones democréaticas y evita distorsiones de la economia y el deterioro de la
moral social.

Los dos propdsitos del tratado son: 1) promover y fortalecer el desarrollo de los mecanismos
necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupciéon; y 2) promover, facilitar
y regular la cooperacién entre los Estados parte a fin de asegurar la eficacia de las medidas y
acciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion.

La Convencién se enfoca en los actos de corrupcion que involucran a los funcionarios publicos,
y deja afuera la corrupcion privada.

Los Estados parte, segun prevé el articulo 3, deberan considerar la aplicabilidad de «normas de
conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas. Estas
normas deberdn estar orientadas a prevenir conflictos de intereses y asegurar la preservacion y

76 Suplemento del Registro Oficial No. 432 de 20 de febrero de 2019.
77 https://www.cpccs.gob.ec/2019/03/cpccs-t-ratifica-a-edison-toro-como-autoridad-para-la-liquidacion-y-cierre-de-la-supercom/
78 http://www.tce.gob.ec/jml/bajar/CONVENCI%D3N%20INTERAMERICANA%20CONTRA%20LA%20CORRUPCI%D3N.pdf
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el uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus
funcionesy.

Ademas, se deberd prever sistemas para la contratacién de funcionarios publicos y para la
adquisicién de bienes y servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad y
eficiencia.

En cuanto a la proteccién del denunciante, el tratado establece que se deberan implementar
mecanismos eficaces para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos que denuncien de
buena fe actos de corrupcién. Entre las medidas de proteccién previstas se incluye también la
proteccion de la identidad del denunciante.

En torno a los actos de corrupcion tipificados, la Convencién hace referencia a todo acto de
requerimiento o aceptaciéon de cualquier objeto de valor pecuniario o dadiva a cambio de la
realizacién u omisién de un acto en ejercicio de sus funciones.

Los Estados parte que no lo hayan hecho deberdn ademas tipificar los delitos de soborno
internacional y enriquecimiento ilicito, asi como «el aprovechamiento indebido en beneficio
propio o de un tercero, por parte de un funcionario publico o una persona que ejerce funciones
publicas, de cualquier tipo de informacién reservada o privilegiada de la cual ha tenido
conocimiento en razén o con ocasiéon de la funcidén desempenadan».

Finalmente, la Convencién incentiva la cooperacién internacional estableciendo que los Estados
parte prestaran la mas amplia cooperacién técnica sobre las formas y métodos mas efectivos
para prevenir, detectar, investigar y sancionar los actos de corrupcion.

Entre las herramientas de cooperacion, dos medidas fundamentales previstas son la extradicion
y la eliminacién del secreto bancario. El articulo 13 establece que los Estados parte deberan
incluir los delitos previstos en la Convencién entre los casos de extradicion en los tratados que
concierten entre si.

En lo concerniente al secreto bancario, la Convencién establece que el Estado parte requerido no
podra negarse a proporcionar la asistencia solicitada por el Estado parte requirente amparandose
en el secreto bancario.

Para la vigilancia en la aplicacién de las normas de la Convencién, se acordé crear el Mecanismo
de Seguimiento de la Implementacién de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion
(MESICIC), el sistema anticorrupcién de la Organizacién de los Estados Americanos que redne a
33 de los 34 Estados miembros.

El MESICIC esté4 conformado por la Conferencia de Estados parte, que es el érgano politico que
da las directrices sobre el funcionamiento del mecanismo, y por el Comité de Expertos que es
responsable del analisis técnico de la implementaciéon de la Convencién por los Estados parte.
El Comité se reiine dos veces al afio para la aprobacion de los informes anticorrupcién de los
Estados analizados, y para intercambiar buenas practicas y tratar temas de interés colectivo con
miras al fortalecimiento de la cooperacién contra la corrupcion.

En abril de 2016, en el marco de la Quinta Ronda de seguimiento, el MESICIC realizé una visita
in situ en Ecuador, cuyo propésito fue analizar la implementaciéon de las recomendaciones que
fueron formuladas en el informe de la Segunda Ronda y verificar el estado de avance de las
politicas publicas de lucha contra la corrupcion.
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En el informe’?, publicado el 15 de septiembre de 2016, el MESICIC recalca los avances en la
contratacion de servidores publicosy en las contrataciones de bienesy servicios, con la aprobacién
de la Ley Orgénica de Servicios Publicos (LOSEP), de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica (LOSNCP) y del Servicio Nacional de Contrataciéon Publica (SERCOP). Al
mismo tiempo, formula varias recomendaciones a fin de fortalecer la lucha contra la corrupcioén.
Entre ellas, cabe resaltar la necesidad de ampliar el porcentaje de servidores contratados por
concurso en la Funcién Ejecutiva; la adopcion de una ley de proteccién del funcionario piblico o
ciudadano que denuncie actos de corrupcioén; y la adecuacién de la legislacion penal a los casos
de corrupcién previstos en la Convencion.

b. Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién

En 2003, Ecuador firmé la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, que fue
ratificada el 5 de agosto de 2005.

En el predmbulo de la Convencién, los Estados parte manifiestan su preocupacién «por la
gravedad de los problemas y las amenazas que plantea la corrupcién para la estabilidad y
seguridad de las sociedades al socavar las instituciones y los valores de la democracia, la ética
y la justicia y al comprometer el desarrollo sostenible», asi como también por «los vinculos
entre la corrupcién y otras formas de delincuencia, en particular la delincuencia organizada y la
delincuencia econémica, incluido el blanqueo de dinero»80.

Como indicado en el articulo 1, la finalidad de la Convencién es: 1) promover y fortalecer las
medidas para preveniry combatir mas eficaz y eficientemente la corrupcioén; 2) promover, facilitar
y apoyar la cooperacién internacional y la asistencia técnica en prevencién y lucha contra la
corrupcién, incluida la recuperacién de activos; y 3) promover la integridad, la obligacién de
rendir cuentas y la debida gestién de los asuntos y los bienes publicos.

De conformidad con su ordenamiento juridico, cada Estado parte se compromete tanto a
elaborar y aplicar politicas eficaces contra la corrupcién que «promuevan la participacién de la
sociedad», como a garantizar la existencia de érganos encargados de prevenir la corrupcion.

En tema de prevencién, la Convencién establece que cada Estado parte debera adoptar sistemas
apropiados de contratacién publica, basados en la transparencia y la competencia. Ademas, se
sefiala que los Estados deberan prever mecanismos eficaces de acceso a la informacion.

La Convencién enumera los delitos de corrupcién que cada Estado parte deberia tipificar en
su ordenamiento juridico. Entre ellos, se sefalan: el soborno, la malversacién, el peculado o
la apropiaciéon indebida de bienes o fondos, el tréfico de influencia, el abuso de funciones, el
enriquecimiento ilicito, el blanqueo del producto del delito, el encubrimiento, la obstruccién de
la justicia. A diferencia de lo previsto en los ordenamientos juridicos de algunos de los paises
miembros, la Convencién no hace referencia al delito especifico de corrupcién propia e impropia.

En cuanto a la responsabilidad de las personas juridicas, la Convencién establece que cada
Estado parte adoptara las medidas que sean necesarias a fin de establecer la responsabilidad
de las personas juridicas por su participacién en delitos de corrupcion. Segun lo indicado en
el numeral 2 del articulo 26, «la responsabilidad de las personas juridicas podra ser de indole
penal, civil o administrativa». El numeral 3 afiade: «Dicha responsabilidad existira sin perjuicio de
la responsabilidad penal que incumba a las personas naturales que hayan cometido los delitos».

79 http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/mesicic5_inf_ecu_sp.pdf
80 https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf
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Dos herramientas previstas en la Convencién que han sido incluidas en proyectos de ley remitidos
el afo pasado a la Asamblea Nacional son la proteccién de los denunciantes y la recuperacién
de activos. Por un lado, los Estados parte deberan considerar la posibilidad de adoptar medidas
de proteccién a las personas que denuncian casos de corrupciéon. Por el otro, la recuperacién de
activos es considerada un «principio fundamental» de la Convencion.

En relacién con la recuperacién de activos estd el decomiso del producto de los actos de
corrupcién. Segun lo previsto en el articulo 31, los Estados deberan autorizar el embargo
preventivo, la incautacién y el decomiso del producto del delito de corrupcién o de bienes cuyo
valor corresponda al de dicho producto.

Finalmente, una parte considerable estd dedicada a la cooperacién internacional, a fin de
incentivar la colaboracién entre los Estados parte en materia de investigacién y procedimientos
por casos de corrupcion. Entre otras medidas de colaboracién, se toma en cuenta la extradicién
para delitos tipificados en la Convencion, si «la persona que es objeto de la solicitud de
extradicion se encuentre en el territorio del Estado Parte requerido».

Por iniciativa de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus
siglas en inglés), en noviembre de 2009 mas de mil delegados de 125 paises se reunieron en
Doha, Catar, para examinar la implementacién de la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion. El principal resultado obtenido fue la creacién de un mecanismo de examen que
vigila la aplicacion de la Convencion. Todos los Estados serdn monitoreados cada cinco afios por
dos Estados parte, con el fin de evaluar el cumplimiento de sus obligaciones®'.

En el marco de este mecanismo de monitoreo, en abril de 2015 la Secretaria Técnica de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la corrupcién (UNCAC, por sus siglas en inglés)
realizé la primera evaluacién en Ecuador sobre las medidas adoptadas para el control de la
corrupcién®?. En el proceso participaron instituciones como el CPCCS, la Corte Nacional de
Justicia (CNJ), el Consejo de la Judicatura (CJ), Fiscalia, Contraloria, Cancilleria y los ministerios
de Trabajo y Justicia.

Como se indica en el resumen del informe publicado por la UNCAC®, |a misién internacional
reconocié avances en el combate a la corrupcién, como la adopcién del Cédigo Orgénico
Integral Penal y la implementacién del Plan Nacional Anticorrupcién 2013-2017.

Las recomendaciones avanzadas para el Estado ecuatoriano se enfocaron principalmente en
fortalecer el sistema sancionatorio y en prever mecanismos adecuados y eficaces de proteccién
de los denunciantes y testigos.

Finalmente, siempre en el marco de la participaciéon de Ecuador en el sistema de Naciones
Unidad, el 22 de septiembre de 2018 el Gobierno ecuatoriano y la UNODC firmaron un Acuerdo
para la cooperacién en la prevencién y el combate de la corrupcién®s. El Acuerdo se enfoca en la
elaboracion de tres grandes medidas de fortalecimiento de la lucha global por la transparencia
y contra la corrupcién: 1) mecanismos de cooperacién para el intercambio de buenas practicas;
2) disefio de indicadores sobre corrupcién que puedan ser aplicados en todos los paises; 3)
herramientas de prevencién y educacion para combatir la corrupcion.
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c. Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros
en Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE

La Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econédmicos (OCDE) es un referente internacional
en la lucha contra la corrupcion. La Convencién Anti-cohecho y los Programas regionales
anticorrupcion representan dos herramientas muy sélidas que permiten a la OCDE tener un
alcance global en la lucha contra con la corrupcién.

En particular, la Convencién Anti-cohecho®® es un acuerdo vinculante que entré en vigencia en el
1997, y constituye el primer y Unico instrumento internacional anticorrupciéon que se enfoca en
las responsabilidades de la persona o empresa que ofrece, promete u otorga una dadiva. Este
preciso enfoque ha permitido a la OCDE convertirse en una de las autoridades mas destacadas
contra el cohecho en transacciones comerciales internacionales.

La Convencién compromete a los Estados parte a considerar como delito penal la accién de
una persona o empresa que ofrezca, prometa o conceda, para beneficio propio o de un tercero,
cualquier ventaja indebida pecuniaria o de otra indole a servidores publicos extranjeros que
participan en transacciones comerciales internacionales.

La Convencién prevé ademas un mecanismo de revisiones peridédicas que se lleva a cabo mediante
un Grupo de Trabajo sobre Cohecho (GTC), responsable de monitorear la implementacién y el
cumplimiento de dicha Convencién.

El pasado 23 de enero de 2019, en el marco del Foro Econémico Mundial de Davos, el
presidente del Ecuador, Lenin Moreno, se reunié con el secretario general de la Organizacién
de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), Angel Gurria. Segun indicé el Gobierno, la
finalidad del encuentro ha sido revisar el avance «en lo referente al proceso de adhesién a la
organizacion, asi como el de las consultas internas que lleva adelante el Ministerio de Finanzas
para la adopcidn de la Convencién para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros
en transacciones comerciales internacionales y la Declaracién sobre Inversion Internacional y
Empresas Multinacionales»®.

Pocos meses antes, en octubre de 2018, Ecuador firmé la Convencidén sobre asistencia
administrativa mutua en materia fiscal® de la OCDE. La Convencién proporciona a los Estados
parte diferentes formas de asistencia administrativa en el dmbito fiscal: intercambio de
informacién, auditorias fiscales en el extranjero, auditorias fiscales simultaneas y asistencia en la
recaudacion tributaria. Ofrece también multiples garantias dirigidas a proteger los derechos de
los contribuyentes.

La Convencidn constituye un instrumento indispensable para lograr la rdpida implementacién del
estandar para el intercambio automatico de informaciéon sobre cuentas financieras. El estandar
permite que mas de 100 jurisdicciones compartan informacién sobre cuentas financieras en el
extranjero de manera automatica. Al mismo tiempo, se trata de un instrumento muy poderoso
en la lucha contra los flujos financieros ilicitos®.
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